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Prefazione

Sono legato da anni a Michele Tronconi, da un rapporto di forte, sincera
amicizia, nato in virtd: di legami consolidati tra le nostre famiglie € le nostre
aziende, e continuato grazie a comuni esperienze associative, vissute sia nel-
'ambito dell’Unione Industriali della Provincia di Varese, sia nelle
Associazioni di Categoria, Cotoniera Liniera per me, Nobilitazione Tessile per
Michele, prima, e da quasi tre anni in Associazione Tessile.

Abbiamo condiviso' e condividiamo un’idea: che la filiera iraliana del
Tessile-Abbigliamento rappresenti un modello vincente e che vi possano € deb-
bano essere le condizioni per tutelare il momento produttivo nel nostro Paese.

Su quest’idea Michele ha sviluppato questo volume, sintesi di esperienze e
riflessioni, che offre agli imprenditori, ma non soltanto a loro, I'opportunitz di
confrontarsi da un lato con un'analisi puntuale e dettagliata dello stato dell’ar-
te, dall'altro con valutazioni ragionate sugli scenari di sviluppo e sulle scelte
che gli operatosi del Sistema dovranno compiere e chiedere ai loro interlocutori
esterni di compiere, per assicusare la tenura dello stesso. :

Il lavoro di Michele diventa strumento di consulrazione e di riflessione e
ne & auspicabile lz diffusione all'interno delle aziende, perché anche chi colla-
bora con V'imprenditore abbia I'opportunita di ritrovare informazioni preziose
coniugate con una visione strategica del sertore in cui opera.

A Michele complimenti sinceri e l'auspicio che possa continuare, anche in
futuro, il suo impegno a sostegno del Mondo Tessile.

: : . #  Milano, maggio 2003
Rino Bonomi

- Presidente

Associazione Tessile Italiana
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Note sull’Autore

1. Introduzione

Michele Tronconi, nato nel 1962, coningato con un figlio. Laureato in
Scienze Politiche presso I'Universita Cattolica di Milano.

Dirigente della Gaspare Tronconi spa ¢ Amministratore Delegato della
Ternate Coating srl, operanti in provincia di Varese, nel settore della
Nobilitazione Tessile (per abbigliamento e pet applicazioni tecniche).

- B Vicepresidente dell’Associazione Tessile Italiana, nata dalla fusione
tra I’ Associazione Cotoniera ¢ I'Associazione Nobilitazione Tessile, di cui &
stato Pultimo Presidente (1998-2000). In rappresentanza dell’industria tessile
Iraliana & componente del board di Euratex, la federazione tessile ¢ abbiglia-
mento europea, con sede.a Bruxelles, ed & membro della Giunta di
Confindustria, 2 Roma. - . :

T scato Presidente del CRIET (associazione branche europea della nobilita-
ziogne tessile, aderente 2 Euratex); componenie del Comitato Tecnico
Confederale “Economia e Impresa”; consigliere della Camera di Commercio
delia provincia di Varese; Presidente del Centro Tessile Cotoniero e
Abbigliamento SPA; Presidente del Gruppo Giovani Imprenditori dell'Unione
degli Industriali della Provincia di Varese (UNIVA). e

Questo lavoro affronta alcuni luoghi comuni sull'industria tessile, propo-
nendo vari spunti di riflessione ¢ qualche indicazione operativa. -

Ttz i luoghi comuni ve ne sono due che risulrano intimamente legati. 11
primo, considera il Tessile come un fossile che cammina, prossimo ad essere sop-
piantato, in Iralia, a cansa delle importazioni dai paesi a basso costo. J1 secondo,
appare come una conseguenza logica. E I'idea che si possa tenere in Italia la testa,
ciot la capacita ideativa, spostando altrove tucti i muscoli, ciot la capacica produt-
tiva. It problema & che ci credono cosi in ranti, che si rischia di togliere I'ossigeno
a chi il Tessile lo ha fatto correre. Per lo meno finorz, proprio nel nostro paese.”

Non intendo dire, con questo, che la delocalizzazione sia un fenomeno
solo negativo. Per molti colleghi imprenditori essa rappresenta, Spesso, un
passo obbligato. Ma un conto & potenziare la propria capacita produttiva, un
altro & trasferirla iz oto. Questo, sopratrutto, se si guarda al problema con
un’ottica di sistema. Del resto, la persistenza del Tessile in Iralia, come di altri
settori manifatrurieri classificati come “rradizionali”, & spiegabile solo grazie a
quelle che gli economisti indicano come “economie di scala esterne™™. Tra ope-
ratori del settore preferiamo riferirei alla completezza delia filiera e alla dina-
micith dei distretei industriali. In pratica, perd, diciamo la stessa cosa.
Implicitamente, spieghiamo perché decapitare il Tessile e Abbigliamento,
tenendo la testa qui e la produzione altrove, non possa avere un gran fururo. Se
andiamo ad ostacolare le economie di scala esterne, riducendo le sinergie intra-
filiera e lo spillover i conoscenza, il vantaggio comparato degli altri, in termind

[11  "Si dice che le economie di scala sono esterne alle imprese, quando la produrtivith delle imprese stesse
nion dipende dalla loto dimensicne, ma dalla dimensione del setzore di cui fanno parte”. In: Krugman P.R.e
Obstfeld M. ; Ezonomia internazionale. Hoepli, Milano, 1591.
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di piti basso costo del lavoro ¢ non solo; avra presto il sopravvento definitivo.
Non i si illuda che ci lascino cullare sull’acruzle successo dei nostri frand o
delle nostre griffe. Come si impara a face un abito, dalla fibra zlla confezione, si
pud presto apprendere ad organizzarce sfilate, a fare pubblicici e a distribuire i
prodotti al consumo. Gli stessi americani, in un certo senso, lo dimostrano:
vent’anni fa erano quasi del tutro assenti dal fashion business internazionale.

Spero che questi punti di vista, non solo miei, possano risultare vieppill
chiari nel corso dei prossimi capiroli. Tali chiarimenti non sono fine a se stessi,
Lobiettivo & pragmatico. E evidente che ci siano dei problemi da risolvere, se
si vuole che il nostro settore abbia ancora un futuro, anche in [talia. Daltro
canto le soluzioni errate possono essere le cause stesse di certi mali. Cosi, in
uno scenario complesso, non bisogna manco illudersi che basti operare solo su
di una leva per ottenere il successo. Come cercherd di dimostrare, per esempio,
'innovazione tecnologica pud ancora assolvere un ruolo straregico. Ma non si
possono immaginare “circoli virtuosi” se non si & disposti ad intervenire in
modo corale e su pilt punti; contemporaneamente. Sarebbe come accendere rn
fuoco avendo il combustibile, ma in assenza del comburente. Cosi, un impulso
all'innovazione tecnologica per il settore, per esempio in ottica di guick response,
verrebbe presto a spegnersi, come in parte & gid successo, se non si creano certe
premesse; per esempio, in termini di tracciabilitd, quindi, di riconoscibilita
delle produzioni effettivamente svolte in Italia, da parte del consumatore.

Molce delle considerazioni qui svolte sono il frutto delle discussioni inter-
ne alle Associazioni di rappresentanza dell’industria Tessile, italiana ed euro-
pea; dall’atruale comiraro di presidenza dell’Associazione Tessile Italiana (ATT),
al board di Buratex e del CRIET, 2 livello europeo, passando per la giunta di
Confindustria, pet quella della scomparsa Federtessile, dell’ Associazione
Nobilitazione Tessile, di UNIVA e di Centrocot™. Seno, con cid, debitore di
molti per quanto riguarda le eventuali buone idee. Mentre a me solo vz il bia-
simo per U'esposizione non chiara o per I'interpretazione inadeguata dei proble-
mi e, sopractutto, delle possibili soluzioni. .

So bene che vi sard chi la pensa in modo diverso, o che storcera il naso di
fronce a certe valutazioni poco strutturate. Soprattutto, so che alcune conside-
razioni richiederebbero ben altro supporto documentale. D’altro canto, un pitt
ampio ricorso ai riferimenti analitici avrebbe potuto appesantire eccessivamen-
te il testo. Come ho gid dato ad intendere sopra, non era mia intenzione scrive-

[2] 1l Comizato di presidenza di ATI & atcualmense composto da: Rino Bonomi, Presidente; Michele
“Tronconi, Vicepresidente; Gianluca Brenna, Tesoriere; i Consiglieri incaricati d'area: Dario Garnero, Franco
Bologna, Tito Bucgi, Alberco Jelmini, Leopoldo Della Porea; e il Direttore generale Mauro Chezzi. Del board di
Burarex ricordo i colleghs italiani: Jean De Jaegher, Past President; Vircorio Giulind, Presidente di SMI;-Orravio
Festa, Vicepresidente di SMI, ‘Tiro Burgi, Moritz Maatero, Giancarlo Bert, Giergio Pelizzati, Luciano Donatelli.
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te un saggio scientifico, benst avviare un dibattito tra operatoti economici €
politici, in senso lato, sul “da farsi” a proposito del Tessile, in Iralia.

Ancorz una parola sul tipo di approccio. L'ortica & quella d'insieme e della
rappresentanza associativa. Dal punto di vista del singolo operatore potrebbero
venire considerazioni differenci. Potrebbe esserci, sopratrurro, una diversa posi-
zionatura degli accenti. Ma una cosa & fare business, e cid compete alle singole
imprese, altra cosa & creare le condizioni perché fare fusiness sia ancora possibi-
le. Cid dipende dai policy maker e dalla rappresentanza associativa. Per far cid
occorre ragionare in termini complessivi e di sistema, facendo di tucto per pro-
muovere le condizioni di sviluppo per le imprese. Sta ad ognuna di esse, poi,
interprecare e rispondere a tali condizioni.

Ur'ultima nota, in fine, relativamente alla struttura espositiva. Ho cercato
di sviluppare una serie di argomentazioni concatenate tra loro, con riferimento
aj temi pitt generali; da un breve richiamo storico, per recuperare il senso della
prospettiva, alla presentazione di alcuni dari stacistici, per dimensionare I'im-
portanza del setrore, in Iralia; il tema delle piccole e medie imprese, collocate
nei distreti, e la rilevanza della reciprocit, nel commercio internazionale. Olcre
a ¢id, ho fatto un’analisi pill puntuale, quasi a mo’ di esemplificazione, con rife-
rimento al comparto della nobilitazione tessile. Anche per questo, 'accenco &
andaro sulle rematiche eco-tossicologiche facendo da viarico all'ipotesi operativa
della tracciabilitd dei capi tessili e d’abbigliamento, quale snodo fondamentale
di ura politica industriale di settore. Un altro approfondimento ha riguardato il
sistemna di rappresentanza associativo, quale indispensabile attore collettivo in
un panorama industriale che resta, nel Tessile, fortemente frammentato.

Ho rinviato in appendice alcuni approfondimenti. Mi auguro, ruttavia,
che ¢id non dia ad intendere si trated di aspetti secondari. In un caso, mi sono
occupato di una breve nota descrittiva di cosa sia la nobilirazione tessile. Vi &,
poi, la sintesi di una ricerca sul campo, svolta dal Centro Tessile Cotoniero e
Abbigliamento, da cui ko tratto molte indicazioni, per certi versi sorprendenti,
a supporto di zlcuni ragionamenti svolti nei capitoli principali. Le appendici
dedicate al tema del dumping e alla complessita della vira associativa sono quel-
le che pit risentono, credo, della mia esperienza personale. L'ultima appendice,
scritta insieme 2 Paolo Villa, & dedicara allo sviluppo del Tessile nel meridione,
quale sostegno all’integrith della filiera productiva in Iralia.

Come detto, vorrel che il dibattito continuasse. Invito chiungue sia inte-
ressato ai temi qui tracrati a inviare commenti e suggerimenti all'indirizzo
internet: strategia. tessile@asstex. it

Ringraziamenti

Olere al debiro di graticudine verso tutti i colleghi con cui intrarcengo un
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frequente scambio di idee, mi corre l'obbligo di ringraziare espressamente
coloro che hanno lerto alcuni brani di questo lavoro, dandorni preziosi suggeri-
- menti. Ribadisco che cid non coinvolge la responsabilita di aicuno, se non la
mia, per gli evenruali errori, le imprecisioni o altro. Mi scuso, inoltre, se capi-
terd di dimenticare qualcuno. Vado in ordine sparso. Ringrazio, innanzituteo,
gli amici e colleghi Rino Bonomi e Gianluca Brenna, rispetrivamente,
Presidente e Tesoriere Viceptesidente di ATI, per le preziose idee e per aver
condiviso un progetto associativo mirato al sostegno del vero made in Italy.
Sempre della stessa associazione, ringrazio: Andrea Ferrazzi, Presidente del rag-
gruppamento merceologico della nobilitazione tessile, Alberto Tagliabue,
Presidente di Pronotex srl, Mauro Chezzi, Direttore Generale di ATI, Paolo
Villa, Vicedizettore, Massimiliano Croci, Giovanni Robba e Carlo Rivelli, fun-
zionari d'area. Per alcuni preziosi consigli in materia di associazioni, ringrazio
Antonio Colombo, Direttore generale di UNIVA. Per i molti contributi in
materia ambientale e tecnologica, ringrazio turci i funzionari di Centrocot, in
particolare: Grazia Cerini, Direttrice generale, ¢ la Prof. Gabriella Fusi, respon-
sabile d'area tecnologica. Ringrazio il Prof. Rodolfo Helg dell'Universita LIUC
di Castellanza, per i consigli e la documentazione segnalatami in materia di
economia internazionale. Per lo stesso ambito ringrazio Francesco Macchi,
Chief economist di Euratex, 2 Bruxelles. .

Un tingraziamento speciale, in fine, va a mio figlio ¢ & mia moglie, che
oltre ad avermi aiutato nella correzione delle bozze, hanne sopportaro il mio
stare al compurer durante le molte domeniche dedicate a questo lavoro.

Avvertenze

Le riflessioni qui esposte hanno preso forma compiura entro la fine dello
scorso anno, dopo aver preso avvio nell'anno precedente, il 2001. Va dato atto
che alcuni temi, in particolare quello della tracciabilita , hanno subiro una
rapida evoluzione concettuale, proprio in questo inizio di 2003. Cid grazie ai
molti coneributi che si sono espressi a suo favore, sia in ambito ATI che da
parte dei distretei tessili (Biella, Busto-Gallarate, Como, Prato) atcraverso le
rispettive Associazioni territoriali e le Camere di Commercio. La formulazione
operativa pill recente della tracciabilita fa riferimento sintetico agli stati del
prodotto (Yarn, Fabric, Garment), andando ad integrarsi con le normative esi-
stenti in termini di etichettatura dei prodotti tessili (96/74/CE) e di regole
d’origine (Reg. UE 2913/92). Volutemente non ho modificato il mio testo
originario, parzialmente gid presentato sul numero 01/03 di Industria Tessile,
giacché lo ritengo tuttora valido per spiegare le ragioni ¢ gli- obietcivi del
ricorso alla tracciability, nell’ambito del sectore Tessile e Abbigliamento.

2 - Tra profezia e discontinuitd 11

2. Tra profezia e discontinuita

La crisi deli'industria tessile italiana trae alimento da un errore di prospet-
tiva. Pensando che non vi sia fururo, ci si comporta di conseguenza.
Determinando I'avverarsi della profezia.

Se per la new economy Uerrore & consistito nel ricenerla un'esplosione senza
fine, come non se n'erano mai viste prima®, per i secror della old eromomy il rischio
% di ritenerli finiti dopo l"ultima esplosione. E di metterci una pietra sopra.

11 problema & che certe “visioni” non solo si autcalimentano ma sono per-
vasive. Si-fa ben presto, ciog, a rimanerne contagiati o, comungue, condizionati
agli effecti pratici.

Cosi, il politico gioca le sue carte a favore del nuovo, a scapito del vecchio;
I'imprendicore disinveste e il capitale umano cerca aitrove il proprio impiego.

C’¢ un altro problema nelle visioni 2 “senso unico”. Si finisce col non tenere
nella giusta considerazione i possibili elementi di discontinuita, i grandi cam-
biamenti, le inversioni di tendenza, provocati, magari, da singoli eventi dirom-

(3]  “Al mondlo degli analisti finanziari, degli ‘economisti per caso” ¢, pill in generale, della nuova economia
f2 sicuramente diferto la conoscenza della storia. La rivoluxone di Interner fu descritra largamente come un
evento unico, il cu peso poteva considerarsi equivalente a quello di wtta la rivoluzione industriale; in realrd, il
mondo aveva ben conosciuto, in passato, grandi sconvelgimenti e invenzioni. Il boom ferroviario degli anni
Quarantz del secole scorso in Gran Bretagna, l'introduzicne dell'energia elettrica alla fine di quel secolo, iz
prima espaasione auremobilistica negli anai Vent in Asmerica presentano crescite esponenziali in pragetti, quo-
tazicni borsistiche, utenti ¢ clienti non dissimili da quelle provocate da Internet. Spesso rerminarono con forti
cadure di Borsa ms in ogni caso non produssero proficti generalizzati srabilmente superiori alla media. Forse lo
scarso spazio atteibuito alla storia economica nei curricula delle scuole di management americane costituisce
una spiegazione non piccola del diffondersi di un clima culrurale di iltusione & zuceillusione sull'unicitk dei
fenomen; che si stavano vivendo”. Mario Deaglio, La fne dell'enforia. Guerini e Associati, 2001
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penti. Ogni percorso dato per scontato pud trovarsi improvvisamente riorientato
su nuove direttrici. Pensiamo agli accadimenti che hanno tristemente segnato la
fine del 2001; alle guerre seguite agli atti terroristici dell’11 settembre.

Non & che per reazione si torni ad avvolgersi nelle cose di casa nostra, fatte
nel nostro paese, in cerca di sicurezza, del senso d’identitd, facendo da freno
agli aspetti deleteri della globalizzazione?

Non & che dopo “l'afra epizotica” e la “mucca pazza” che hanno posto un
freno al commercio internazionale di bestiame da macello, non si scopra che
anche i vestiti possono essere “pazzi” e provocare danni alla salute?

In termini pib specifici, la prossima fine del periodo trassitorio fissato
dall'Uruguay Round per il Gennaio 2005, nonché la recente entrata della Cina
nel WTO, segnano veramente la disfatta di turro il Tessile italiano ed europeo?
O si imboccheranno soluzioni gik viste per Fagticoltura, tipo la “tracciabilird”
e la “denominazione d’origine controllata”?

2a. Una storia che si ripete

Pud essere urile uno sguardo al nostro passato. Magari anche molto in 12
nel tempo. Che le crisi dell'industria tessile dovessero legarsi agli sviluppi dei
traffici internazionali non 2 cosa nuova, Cosi doveva apparire gid ai nostri avi,
per esempio nel lontano 1860. '

In concomitanza con la guerra di secessione americana e delle politiche
liberiste intraprese dal Cavour, si ebbe I'avvie di un periodo di forte crisi del-
l'industria tessile italiana, in particolare di quella coroniera. Essa & ben stigma-
tizzata dalle parole del sindaco di allora della cittd di Busto Arsizio, tale
Paquale Pozzi, che nel 1862 scrisse: “Si osserva che al presente, in causa dello
straordinario incarimento dei cotoni, delle difficoltd di averne e della concor-
renza fattaci dagli inglesi a cagione del ribasso della tariffa doganale testé ope-
ratosi, un terzo degli 8.347 operai sono privi affatro di lavoro™.

Sempre in materia di ctraffici commerciali e di relative politiche doganali
si pensi che gii nel 1878 gli industriali cotonieri lombardi st riunivano in
assemblea, il 3 marzo, 2 Milano, per scrivere una perizione al Parlamento.
Veniva richiesto un rialzo delle tariffe doganali seabilite nel trartato italo-fran-
cese dell’anno precedente, con cui si reintroduceva il protezionisme doganale,
anche se, evidentemente, in maniera ritenuta insufficiente.

Ma la prima grande crisi della manifartura tessile italiana risale, addiritey-
ra, a quartrocento anni fa. Scrive a questo proposito lo storico ed economista
Carlo Maria Cipotla: “A Milano attorno al 1600 operavano circa 3.000 telai da
seta; nel 1635 erano ridotri a 600 e nel 1711 a 330. A Como agli inizi del

(4] Citazione tratta da: AA NV, Corton & C, Storia industriale di Buste Arsizio. UNIVA, Varese, 2001,
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Seicento I'industria serica contava pitt di 30 telai in attivitd. Attorno al 1650
ne restavano solo due. (...). La ragione fondamentale per cui i prodotti iraliani
vennero soppiantati da quelli stranieri fuori d'ltalia e nella stessa Italia fu sem-
pre e fondamencalmente la stessa: i manufatti e i servizi inglesi, olandesi e
francesi erano offerri a prezzi piit bassi”,

11 Tessile degli aleri, dei comperizors di turno, sin dal lontanc '600 sembra esser
stato pill a buon mercaco. La ragione? Costi di produzione piit bassi. In Italia, gi
allora, si registrava un'eccessiva pressione fiscale, insieme a livelli salariali media-
mente pilt elevati che nei paesi concorrenti. Certo, le analogie con i tempi nostri
sono pitt di tipo norninale che sostanziale. Ma alla base vi & una costante, da sem-
pre: 1a forre apertura del settore tessile al commercio internazionale.

Forse & per questo che alcuni politici hanno avuto scarsa simpatia per 1'in-
dustria Tessile e ne hanno vista prossima la fine, gii molti anni orsono.
Essendo il serrore pid aperto alla concorrenza, quindi al confronro diretto con
le economie di altri paesi, esso & anche il termometro pilt immediato della
bonta relativa di ogni programma di politica economica. Se il tessile ha la feb-
bre, forse & perché 1'economia del paese & gestita male, o quella degli aleri, con
cui ci si deve per forza confrontare, & gestita meglio.

Ancora oggi, pur nell'ambito di un welfare state i cui pilastri sono i mede-
simi di tutti gli aleri paesi europei, restano sullo sfondo decisioni e non-deci-
sioni di carattere strutturale, come il riassetto del sistema pensionistico, che &
tra le cause di un costo del lavoro tra i pil alti nel mondo, senza tradursi in
reddito disponibile in capo ai lavoratori. Cid a causa dell’elevato cuneo contri-
butivo e fiscale a cui & demandato il sostegno di un sisterna di trasferimenti
inter-generazionali, che & anacronistico; minato alla base dall’effettivo sviluppo
demografico che pone sempre pitit popolazione inattiva sulle spalle di sempre
meno popolazione attiva. :

A ben vedere, 'industria Tessile non 2 in crist perché soffre di vecchiaia, ma
perché, piti di altri comparti, risente della mancara innovazione del sistema paese.

[5]  Cimzione tzatto da: Carlo M. Cipolla, Storia eomemica delf Exropa pre-industriale, 1t Mulino, Bologna, 1980,
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Certamente molte cose sono cambiate negli ultimi trent’anni. La forza con-
tratruale lungo Iz filiera Tessile e Abbigliamento si & del turto invertita. Un
tempo a “comandare” eranc coloro che avevano il controllo sugli approvvigiona-
menti delle materie prime, seguiti dai detentori dei mezzi di produzione. Oggi
“comandano” le griffe e la distribuzione; soprattutto, la cosidderta “grande distri-
buzione organizzata” (GDO). Mz come in passato risultd strategica la fusione tra
capacitd di reperimento delle materie prime e la loro prima trasformazione, pon &
detto che la “distribuzione” non debba rafforzarsi, in un’ottica di competizione
globale, tornando a legarsi con un sistema di produzione che assicuri gli asperti
differenziali ricercati dal consumatore. Magari in termini di garanzie 2lla salute,
alla protezione dell'ambiente e  turti gli aleri aspeted di tipo etico e sociale.

3a. Fatturati che scendono e Bilance che tengono

Prima di parlare delle possibili strategie anti-crisi, vale la pena di ingua-
drare meglio la situazione attuale. In Iralia € nel resto d'Europa.

Si stima che nell'ulcimo decennio, dal 1990 al 2000, :l valore anauale
della produzione Tessile e dell’ Abbigliamento dell’Europa occidentale (UE 12)
sia rimasto nominalmente invariaro, attorno ai 188 mld di Buro. In termini
reali cid corrisponde ad un calo di quasi il 249% (stime elaborate dall Ufficio Studi
di ATT su dati Enratex). Lo stesso dato per 1'Tralia, in termini nominali, corri-
sponde ad una crescira del 25%. Per ottenere una stima della variazione in ter-
mini di prezzi costanti si & provveduro' a rivalutare in Lize del 2000 la serie

{6]  Dari riportaci anche sul Sole-24 Ore del 26/01/01, con espresso riferimento all'indice dei prezai per le
famiglie di operai e impiegari,

storica del fatturato di sectore, in Iralia, dal 1990 al 2000, utilizzando gli
appositi coefficienti calcolaci dall'ISTAT. Se ne ottiene un calo del 13% che
mette I'andamento del girc d'affari del Tessile italiano sul medesimo trend
discendente, che accomuna tutra 'industria tessile europea, pur facendo
dell'Italia il Paese europeo con pill capacita di tenuta.

Soprateutto dalle analisi di comparto emerge che il progressivo decremen-
to nel valore della produzione sia fatto, prevalentemente, da minori quantita
lavorate. Anche questo sembra essere un elemento comune per tutte le imprese
tessili europee che si sono concentrate sempre pilt sulle produzioni di maggior
valore aggiunto, a scapito delle quantitd complessive, scontande, inoltre, un
calo di produttivita dei fatrori impiegati, sopratrutto in alcuni comparti.

Che I'ltalia continui 2 mantenere un ruolo trainante sul resto dell’BEuropa
lo si vede considerando i saldi della bilancia commerciale (vedi Tabella 1 e rela-
tivo Grafico 1). Meatre per I'Europa, nel suo complesso (quindi comprendendo
i dati italiani), si deve constatare un costante peggioramento del deficit, dovu-
to soprattutto alle semapre maggiori importazioni dal resto del mondo, I'ltalia
continua a vantare un saldo positivo e crescente.

A questa nota positiva fa perd da contraleo la forte crescita del tasso di
penetrazione delle importazioni, che risulra pilt che raddoppiato in dieci anni,
se valutato in relazione 2l Consumo Apparente. Tale indicatore & passato dal
19% del 790, al 40% nel 2000 (vedi Tabella 2).

La crescita delle imporcazioni extra-UE coinvolge qualsiasi livello, dalle
materie prime gregge, la cui importazione & di carattere strurrurale, ai prodorti
semilavorari e finiti, che rappresentano la componente pilt dinamica nello spie-
gare I'incremento complessivo degli ultimi dieci anni.

Certo, non mancano altri elementi per spiegare il decremento dei livelli di
artivitd del Tessile italiano. Sul fronte della domanda inrerna, per esempio, non
va dimenticato l'avvenuto spostamento della quota dei consumi deile famigiie,
dall'area pitt tradizionale (alimentare e abbigliamento) a quelle pih innovative
(comunicazioni, interner, servizi sanitari, cultura) (vedi Tabella 3). Non manca-
no, poi, ragioni connesse con le scelte di politica economica prese dai Governi
dell'ultimo decennio, anche in vista della moneta unica europea. $i pensi, innan-
zitutro, alle manovre di rientro dal debito pubblico per rispettare 1 parametri di
Maascriche e alla conseguente bassa crescira di turta 'economia italiana.

In termini pill specifici, si pensi alla repentina crescita delle aliquote IVA sui
prodotti tessili e di abbigliamento (vedi Tabella 4). Visto il clima congiunturale
testé ricordato, tali incrementi non si sono scaricati pilt di tanto sui prezzi al con-
sumo, ma hanno comportato una riduzione dei margini reddituali lungo tutta la )
catena produttiva. Non si & avuta, poi, l'ipotizzata compensazione sul piano della

fiscalica diretta. Infatei, le minori aliquore IVA derivavano dal caratzere di prima . -

necessira riconosciuro ai prodotti tessili e di abbigliamento. 11 loro diverso tratta-
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Grafico 1 - Saldo bilancia commerciale Tessile e Abbigiiamento, Europa e Italia

Tabella 1 - Saldo bilancia commerciale Tessile e Abbigliamento, Europa e [talia

Indusiria Tessile & Abbigiamento etropea
EHaborazione datf Euratex - valor in mifard di € 20.000 a
15 a-12 — Saido IT
Valor! Comrersi | 2000 e | 1999+ | 1998+ | 1997+ | 1998+ | 19957 | 1994 | 1903r | 1902 | 19917 ] 19907 25.0004 ~ I NP
Bxtra EXJ Imports: ',r’ i
Tessll 195 | 185 | 188 | 158 | 124 | 1341 140 | 124 | 121 | 124 | 12 20,0004 \ T -10
A, & Mag.” 483 | 414 | 381 | 364 | 3,1 | 289 | 299 | 286 | 265 | 256 | 208 e y z
Tesole &AL | 678 | 580 | 550 | 522 | 4351 423 | 49| w7 | w6 | 79| 328 = s 55
Extra EU exports: 5 150007~ o
Tesslle 233 | 200 ] 202 | 187 | 170 | 170 | 70 | 152 | 140 | 135 | 134 = SaldoEU 120 &
Abb. & Meg” 150 | 128 | 132 | 131 | 121 | 107 | 1258 | 111 | 108 | 106 | 108 10.003+
TssiedAnn | 382 | 329 | 335 328 | 291 | 278 | 294 | 252 | 249 | 242 | 242 2
Exira EU tade balance: 5,000 30
Tessle 38| 34| 341 ag| 46| 87| 20| a1 18| 12| 14
Aub&Mags | 334 | 285 | 249 | 234 | 190 | 182 | 174 | 175 | 156 | 150 | 68 0 35
Tessic &AbL™ | -296 | 857 | 215 | -165 | -144 | -145 | -145 | -144 | -137 | -138 | -84 1590 139971 11992 1 1993 11094 11995 11996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
Periodo
Inclustria Tessile & Abblgliamento ltaliana
Eiaboraziore dall Federiessie, SMI & ATI - valor in mifardi df Lire
importazioni i 1l daf resto del monda: Tabella 2 - Industria Tessile e Abpigliamento italiana, dal 1990 al 2000
Tessle 12.722 | 10,640 | 11.358 | 10985 | 9.585 {10,624 | 9.245 | 6962 | 7.067 | 7.147 | 7.550
b & Meg” | 12784 10780 | 10278 | @131 | 7685 | 7613 | 6460 | 5581 | 5282 | 4.308 | 318 Ao | Fatturato | mport | Bwort | Consumo | Tassodi | Saldo | Coefficiente Rivaltazions
Tessie & At~ | 26.507 | 21.420 | 21.636 | 20,005 | 17.230 | 18.237 | 15706 | 12,563 | 12.349 | 11.455 | 10.754 apparemte |penetrazione | commerciale | ivalitazions | fatiurato
Esportazion dallialia: i Lit, Mid Lit. Mid Lit, Miaik, | dellimport {STAT in in
Tessik 23,650 | 20.125 | 21.171 | 20.795 | 19.260 | 19.672 | 16.726 | 14.250 [ 12.046 | 11170 | 17.089 Lit. 2000 | Li 2000
Ao &Mag' | 28721 | 25484 | 26521 | 26.154 | 25.437 | 23,723 | 20.663 | 18.026 {15405 | 14.804 | 14568 a b ¢ |dma+b-ci b/d% | e=c-b f axf
Tessie & Abb | 52.971 | 45610 | 47.762 | 46.949 | 44.705 | 43595 | 37.389 | 32.275 | 27.451 | 26.064 | 25,667 1990 | 73000 | 10734 | 25867 | S58.067 185 | 14033 | 14347 | 104733
Saldo bilancia commerdiale: 1891 74,000 11.455 26.064 58.391 19,3 14,509 1,3482 89.767
Tessle 10478 | 9485 | 9813 | 0630 | 9704 | 0248 | 7430 | 7.288 | 4979 | 4023 | 3549 1992 | 74500 | 12349 | 27461 | S9.398 208 | 15102 | 12791 1 95299
pbb & Mag~ | 15937 14704 [16.343 (17023 |17.772 [ 1610 | 14.202 [12.445 [10.123 | 10.586 [11.384 1993 | 74000 | 12563 | 32276 | 54287 231 18718 | 12275 | 90835
Tessle & Ak~ | 26.864 | 24.190 | 26,156 | 26,653 | 27.475 | 25.358 | 21,683 | 19.713 | 15,102 | 14.609 | 74.633 1984 | 78600 | 15706 | 87389 | 56917 276 | 21688 | 11810 | 92827
1995 | 83700 | 18237 | 43505 | 58.342 313 | 25358 | 11210 | 93828
* obigiamento & Maglieria 1996 | 84500 | 17.230 | 44705 | 57.025 302 | 27475 | 10789 | 9167
*: Tessle & Abiglamento 1997 | 87500 | 20005 | 45940 | 60.647 331 | 26853 | 10805 | 9R.794
1008 | 80000 | 21836 | 47792 | 62844 344 | 26156 | 10418 | 2720
1000 | 86300 | 21420 | 45610 | 62710 345 | 24490 | 1.0¢56 | 88509
2000 | 91200 | 25507 | 52371 | 6433 298 | 26884 | 10000 |} 91200

Fonti: Assaciazione Tessile Italiana, Sistema Moda Italis, Federtessile; ISTAL,
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Tabella 3 - Consumi interni delie famiglie italiane, 1980 - 2000
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4} Al nafto della voce ‘Alberghi @ pubklici eserciz!

Fonte: istat

Tabella 4 - Aliquote VA per i pradotti Tessili e deil' Abbigliamento, dal 1985

Vooi in percentusle

su datf rivalutati in Lit, 2000 7980 - 1985 1990 1895 2000
Alimeniari e bevande non alcoliche 26,1% 22,9% 18.4% 16,8% 14,6%
Bevande alcoliche ¢ tabacco 34% 3,2% 2, 7% 2,5% 2.4%
Vestiario e calzaiure 11,4% 10,4% 10,3% 9,6% 8,0%
Abltazione combustibill ed energia 14,2% 16,2% 16,6% 19.4% 18,4%
Mobili, arredamento, ecc. . 96% 9,3% 10.1% 9,6% 8,6%
Traspori 12,2% 12,2% 12,2% 12,3% 12,4%
Comunicazion! 1,3% 1,7% 1,8% 21% 3,2%
Servizi sanitari 1,6% 1.9% 2,2% 3.1% 3.2%
Ricrezzione & culura 8,8% 6,9% 7,0% 7.3% 7.9%
Istruzicne 0,5% 0,9% 1.0% 1.0% 0,9%
Alberghi e ristoranti . 7,4% 81% - 8,4% 8,7% 9,3%
Altri beni g servizi (a) 5,4% 6,3% 7,6% 7.6% 8,1%
Consurmy infermi defle famighe itafane 700,0% 100,0% 700,0% 100,0% 100,0%

{al.-1° otiobre 1997

Periodo Aliquote VA Norrali Aliquole Speciall (prodott di lussg)
Dal 19 gennaio 1985 : 9% : . 8%
Dal 13 maggio 1891 12% 88% - 19% (el 1/1/93)
Dal 1° genngio 1954 13% -
Dal 24 febbraio 1995 16% -
20%

Tabelia‘S ~-Addetti nell’Industria Tessile, italiana ed ehmpea

Fonti: Elaborazioni AT su dati Euratex Eur, 15, Censiment! Italia, Contabilta Nazionale,

Anne N. addettf Industria Tessile. | Aiferimento valore indice N addetti - | Rif. val. Ingice
1891 = 100 £ 15 tis

EU 15 ftaliz EU15 ftalia esclusa lafia | esclusa ftalia
1981 1.741.957 530.239 140,0 1313 1.202.718 1443
1991 ) 1,244,255 410,708 100,0 -180,0 833549 100,0
1996 . 1.006.026 347.282 0,9 84,6 . 658744 79,0
2000 (stima} 910:000 340,000 73,1 _Bz28 570.000 | 684

mento sotto il profile della fiscalith indirerta aviebbe dovuto essere compensato
sul piano della fiscalith diretta, magari con apposite detrazioni da compurarsi
rella dichiarazione dei redditi delle persone fisiche. Ma cosi non & avvenuto.

In diretta correlazione con i minori livelli di ateivita, presenti gia sul finire
degli anni Settanta, si & assistito ad una progressiva riduzione della forza occu-
pata nel settore, con una perdita stimata di 144.000 posti di lavoro, tra il 1971
e il 1991. Negli ultimi anni Novanta, invece, si & assistito ad un rallentamento
di questa emorragia nei comparti Tessili. Si & osservata quasi un'inversione di
tendenza, tra il 1994 e il 1999, con una crescita del 3,2% della forza accupata

" complessiva, senza distinguere, ciod, tra settore artigiano e industriale. Questo,

grazie, soprattutto, ad un forte incremento dei lavoratori indipendenti (+9,4%
dati ISTAT, riportati da documentazione ufficiale ATT). Nelle imprese indu-
striali, invece, si @ mantenuto un trend decrescente, anche se meno zccentmaro
rispetto a quello dei due decenni precedenti, pur con l'aumento delle figure pro-
fessionali che determinano i cost detti “costi indiretti”: responsabili e adderri al

 conerollo qualidd, tecnici di [aboratorio, tecnici commerciali, ece. -

A riprova di questa flessione occupazionale, che affligge pili la compo-
neate industriale che quella complessiva del settore, si consideri la Tabella 5 2
cura dell'ufficio studi dell’ Associazione Tessile Italiana, anche per il confronto
con il resto d’Buropa.

Dall’analisi dei dati esposti, emerge un calo di circa il 17% dell’occupa-
zione nell'industcia Tessile italiana, nell'ultimo decennio. Cid, contro circa il
329, ciod quasi il doppio, nel resto d'Europa, a paricz di periodo.
Questultima ragione di decremento si @ avuta nella stessa industria nazionale,

. ma nel decennio precedente ((81-'91). Questo, a conferma del rallentamento

dellz fuoriuscita di personale di cui si & detto sopra, in termini complessivi. .

 Paradossalmente, il vero problema occupazionale per le imprese Tessils,
sopsattutto nel Nord Iralia, si presenta oggi, all'avvio del nuovo millennio, in ter-
mini opposti; ciod nella grande difficolrd a reclutare personale. Specializzato e
non. A tal punto da assumere un ruolo decisivo nelle politiche di delocalizzazione
di molrte imprese del settore. Va rilevato, a questo proposito, incidentalmente; L'o-
perare di nn “circolo vizioso” meglio rappresentato nello Schema 1. Come vedre-
mo anche in seguito, I'atmosfera da settore cedente tende ad auro alimentarsi.

3b. Se ne vale la pena: cosa dicono i bilanci

11 2001, come si ricordava sopra, non si & chiuso nel migliore dei medi e il

© 2002 si & aperto nel segno del forte rallentamento congiunturale che ha carac-—

terizzaro sia 1'economia americana, che turra quella europea. . )
I riflessi negativi sono attesi soprattutto sui bilanci aziendali. Per molte

imprese tessili, forse per la maggior parte, cid significherd dover considerare
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Schema 1 -l ¢ircolo vizioso del Tessile e Abbigliamento italiano
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Grafico 2 - La redditivit del Tessile & Abbigliamente italiano dagli aggregeti ¢i Mediobanca
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come del tucro insufficiente la reddicivita di medio periodo. Soprattutto in
relazione al rischio connesso all’investimento e all’attiviti operativa.

Anche qui pud essere utile fare qualche considerazione sui grandi numeri,
per un periodo sufficientemente ampio come l'ultimo decennio. Per la sistema-
ticita dell’analisi si consideri, innanzitutto, lo studio condotto da Mediobanca
sui bilanci di 1893 societd, aggiornato annualmente e liberamente disponibile
su Internet™. Bstrapolando i dati cumulativi dal 1990 al 2000, relativi
all’ Abbigliamento, da una parte, e quelli del Tessile (cotoaiero, laniero, diversi
e fibre chimiche), dall’alera, si ottengono alcune informazioni interessanti.
Iznanzitutto si vede che I'Abbigliamento ha una redditivita operativa® media-
mente superiore a quella del Tessile. Landamento negli anni & stato molro
simile; gli stessi cali (92 e "93) e gli stessi picchi (94 € ’95), ma la forbice tra i
due & progressivamente aumentata (vedi Grafico 2). Negli ultimi anni (99 e
2000), ancora in flessione per entrambi, la redditivita dell’Abbigliamento
risulta pitt che doppia rispetto a quella del Tessile (7,4% contzo 3,6%).
Implicitamente, si ha la conferma di cid che si diceva in precedenza, ciog che la’
filiera, oggi, 2 comandata a “valle”. Ma si ha tema di ritenere, anche, che le

[71  www.mbres.it
8]  Rerourn on sales = redditc operativo {al netto degli ammnortament) su fattuzato netro,
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maggiori importazioni dal resto del mondo abbiano tanto svantaggiato il set-

tore Tessile, quanto avvantaggiato quello dell’ Abbigliamento.
Si vede, inoltre, come i livelli di redditivicd medi, soprattutto nel caso del

Tessile, non siano affatto elevati. Senza dimenticare che I'indicarore analizzato,

in pratica il Reddito Operativo, deve ancora scontare 1'effetto della componen-
te finanziaria e di quella fiscale. Va ricordaro, altresi, che i dati cumulativi
risultano calmierati verso il basso dalle realtd aziendali che hanno conseguito
risultati anche negacivi. In un certo senso, cid non cambia la visione d’assieme

sul settore; & necessario, d'altro canto, considerare una certa dispersione intorno-

alla media, cosi da non sminuire le presenze eccellenti, in termini di performance
reddituali e finanziarie. Come si argomenterd meglio in seguito, l'industria tes-
sile e 1 suoi molti comparti specialistict danno luogo ad uno sviluppo a mac-
chie di leopardo, che ¢ difficile da rappresentare in termini statistici.

Pur essendo molto esteso, il campione considerato da Mediobanca non pud
dirsi rappresentativo perché sbilanciato verso le realtd aziendali dimensional-
mente pilt consistenti. L'universo delle imprese tessili, anche solo considerando
'aggregato propriamente industriale, resta costituito da numerosissime unit
locali, piccole ¢ medie, dove si trova la larga maggioranza della forza occupata.

* Restando sul fronte dell'industria, ¢i soccorrono aleri studi, pitt limitari,
perd, o per estensione temporale, o territoriale e di comparto. L'analisi de1
bilanci svolta a cura dell’ Associazione Tessile Italiana, ad esempio, nelle due
ultime-edizioni (aprile 2001 e marzo 2002), considera solo gli anni dal "97 al
2000. 8i limira, inoltre, ai comparti cotonieri e della nobilitazicne. Le risultan-
ze, molto arricolate, non solo per comparto ma anche per sottocomparto,
confortano, nel complesso, t dati estrapolati dal campione Mediobanca, relati-
vamente alla redditivitd operativa media.

Analizzando i sottocomparti si ha, poi, conferma di ¢id che si definiva come
“sviluppo a macchie di leopardo™. Tale termine non st rifetisce solo al farto che vi
possono essere aziende molto redditizie, a fianco di altre in perdita, ma che vi
possono essere interi sottocomparti -in forte sviluppo, magari a scapito di aleri,
Come:nel caso della nobilitazione tessile relativamente al soccocomparto stampa,
in gravissima crisi negli ulrimi anni "90, al contrario della tintoria filati, con
performance brillanti. Allo stesso modo vi possono essere intere’ merceologie in.
forte espansione e altre in grave rallentamento, come per il caso del demim e delle
fibre man-made, nel biennio 2000-2001. Agganciate agli aspetti merceologici e
di compartoe, cosi come ai zarger di mercato, vi possono essere, sempre al contem-
po, distretri tessili che corrono e altri che rallentano. Questa & una delle caratre-
ristiche peculiari del settore Tessile Ttaliano, che per la sua articolazione com-
plessa e completa, dal punro di vista delle possibilitd tecnologiche di-processo,
risulea essere sempre in crisi, in qualche sua componente, cosl come risulra vin-
cente in alere. Sopratrutto in termini di esportazione del made in Italy.

4. Piccole imprese:
problema o soluzione?

Un'altra analisi limitata, questa volta non solo in termini di periedo e di
comparto, ma anche in rermini geografici, va citata per il suo approcci_o- inno-
vativo. Si tratra dell’analisi del distretto pratese, originariamente laniero ma
ormai multi-fibra, analizzaco su di un campione di bilanci aziendali nell'arco
temporale "97-'99, su incarico della CCIA di Prato ¢ a cura di alcuai ricercatltc?ri
della Facoltd di Beonomia deil'Universitd di Firenze. La metodologia utiliz-
zata con riferimento alla creazione di valore e ad i suoi possibili indicarori, tra
cui PEconomic Value Added®, bha il merito di porre meglio in evidenza la relazio-
ne tra capirale investito, redditivitd e rischio connesso all’invest?mento. Ne
emerge la rappresentazione del distretto tessile di sicuro pill dinamico e perfor-
mante, in Italia, sul finire degli anni Novanta®", .

Dalla lecrura dei due studi eppena citati si rileva una correlazione posmva
tra. performance ¢ dimensioni aziendali. Sofisticando 1'analisi, perd; la scala

[9] - La cararterizzazione per fibra dei distrerti tessili italiani si sta progressivamente annullzndo a favore
di logiche multi-fibra tese ad une sfruttamento “estensive” delle risorse, a partire da quelle commerciali.
Tale caratrerizzazione ¥ comune a quasi tutta Vindustria Tessile ¢ Abbigliamento europea, Come si legge
nel Common Strategy Paper &1 Buravex del Marzo 2002; “Already today, many companies in the textile anc'i
cloghing industry have for some time no longer fitced the classical mould. They may have become impor-
ters or distriburors as well as manufacturess; they may too have extended their activities vertically or
indeed horizontally by merger, acquisition or subcontracting in what has become 2n increasingly
multi-fibre industry”, :

[10] B Giunca, M., Bonacchi, G. Savaglio: Creazione di sz[m nel distretto bessile pratase

{11] . Prato ha saputo far breccia sul mercato americano; cid & stato, al contempo, causa e risultatc della crea-
zione di valore registraa dallo smudio. Purcroppo, il legame con il mercato americano sta segnando anche in ter-
mini sfavorevoli la congiunrira del distretto, tra fine 2001 e avvio del 2002. :
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dimensionale perde il fascino delle sorti
vano i ricercatori dell’Universjca di Fi
generare EVA in rapporto al valoge aggi
ni sono offerte dalle imprese che s; coll
compresa fra 1 30 ed i 50 mld dj Lipeli2

In un contesto (distrett

magnifiche e progressive”. Come rile-
renze: “se guardiamo alla capacita di
unto, emerge che le migliori prestazio-

medie imprese, eccellonns agala?ectOStétUIt?’ soprattutto, da piccole e
Vintervallo dimensionals o ]; r., endenzialtnente circoscritta a quel-
a norILI avere i difetti, di entramb;i gﬁ—' Sei.i;:riiun rempo, ad avere le virth ¢
actunal L
dimensiont d’im;gszsgzltt; :tfmtt;raln_e che influenza grandemente quello delle
“specializzaziont produtdes ( 0113l e-ss1l¢‘e. Si tratta del “distrecto”, inteso come
fica ristretta, caratterizz Zre 201v0 indotto) concentrata in un'area geogra-
importanti Ie)g b socialiﬁﬁill ﬁ una spiccata identiti srorico-culturale e da
della stragrande Imaggioranzald upe‘rmanere deII_e dimensioni ridotte, nel caso
SUppOrto nei distrete] ind. € lf-f 1mpres:e Tessili nazionali ha, infatei, trovato
Prao, Biclls. Corni. striall propriamente Tessili, come, ad esempio:
ée o h’ asz icenza, Como e Busto-Gallarare. .
settors Te;;ﬁ“;oA ]13 ;1;‘3%0153;1';1; t,dall_f: ongi_ni l'odierna strutrura industriale del
distreett induserials. s o 0, in Itaha? oltre alla logica localistica dei
e i o & Ove “storia ed economia contano”, in terminj di “econo-
fie & radicamento *, possiamo far riferimento al feniomeno del “decent
lmenff) Pl'OdflttlYD » tra anni Sessanta e Settanta, Enerambi } fenomeni ;3 I
OT0 Intrecctassi e reciproco rafforzarsi, hanno dato impulso alla nascita ji

[12] “Lacreazione di valore & stata stimata con riferimento 4 ree diverse classi di
ripartite le imprese del campicne, Considerando be be
un fatturato superiore a 50 mid (di Lire,
E Giunra, M. Bonacchi, G, Savaglio: Creazions di Vilore nel distretto tessile pra

[13] Citazione tracra da: M. Fords, I made in Italy, 1| Muline, Bol T; ESH- |
[14] Iconcerti esplicativi del fenomeno dei distre, s ot
sta Glacomo Becattini nei suoi vagi lavory,
1998. La citazione da tale testo, implicitame
siderare anche le “cconomie di radicamento”

farruraro, in cui sono scare
; questa varjabile, & emerso che bea il §2% delle imprese con
108 la classe delle imprese di maggiori dimensioni ndr) crea valore”,

tti industziali, in Iralia, sono quelli proposti dail’ecanomi-
w2 cui Distretti indystriali ¢ made in Ltaly, Boringhieri, Torino,
Rie ripresa sopta, & Is seguente: “Per un distrecro si debbono eon-

: ciod quelle riduzioni di costo di ione o di transazi

‘ : roduzione o di tr

derivano dalla cenformazione 2mbientale specifica e : o
s

_ soprattureo, dal mode in cui & : i
luoge. Stotia e geografia contang™. i | €% faa . gence i quel

157 Il “decentramento ivo" & i i
[ . o produmvo“ € 5tato uno dei meazi con cu |'imprenditoria italiana ha cercaro di conre-
nerfa ; costo qel tavoro, nella fase pity burrascosa delle relazioni industriali
riodo in cui i si ivend; i i “variabi :
f:lo i ndaic;‘to r;vendlcava il selario come “vaziabile indipendents”, Tta i tant! studi sul tema, non
imento ile, ricords i ivi :
o o timenionl t.ESSI ¢, ricordiamo, per i punito di vista dall'esterno, il lavoro di S, Berger e M. J. Piose
P 2 PR - . - -
: o p zI'zm ne!{e.mzexa indystriali, 11 Mulino, Bologna, 1982, con la bella presencazione di A
agnasce, tea | principali auzori italiang sull'argomento .

tra anni Sessantz e Sectanta, Era it

molte imprese di piccole e medie dimensioni con il parallelo ridimensiona-
mento delle strurture productive verticalizzate pre-esistenti. In alcuni casi,
soprattucto in alcuni comparti, come quello della nobilitazione, le piccole
dimensioni d'impresa hanno trovato spiegazione anche in rermini di “disecono-
mie di scala” d’ordine tecnologico, commerciale ed organizzativo.

Ma il permanere del “nanismo imprenditoriale”, come & stato dileggiato
da zlcuni, per la stragrande maggioranza dei casi, si spiega in termini di flessi-
bilith operativa legatz agli #p and down della moda, delle stagioni e delle odier-
ne microciclicita. E molto difficile individuare la “dimensione ottima minima”
{DOM) della teoria economica nell’alternarsi sempre pil rapido e frequente tra
picchi di sovradomanda e pause riflessive. Un momento si & in troppi, il
momento dopo si & in troppo pochi. Senza che la differenza possa essere giocata
da qualche generico operatore interinale. Piccolo non 2 bello. Ma, spesso, &
meglio. Non dal punto di vista del reddito, quanto dell’otganizzazione “a fisar-
monica”. E della mera sopravvivenza.

E qui che si comprende un’altra particolarita strurturale del sistema
Tessile italiano che & quella di essere complessivamente flessibile ed efficace,
quanto a tisuftato produttivo che giunge al consumarore, anche a scapito del-
Vefficienza di singole componenti della filjera.

E qui, infatti, che interviene, o & intervenura fino ad ota, la logica sinergica
del distrerto industriale. Questo, nel senso di un ambiente che consente la mol-
teplicitd e la circolarita dei rapporti cliente-fornitore; dove ognuno pud scegliere
di “far fare ad altri” alcune cose, invece di farle internamente, senza appesantirsi,
anche solo momentaneamente, di ulteriori costi fissi®™, Ma anche, se non
sopratturco, nel senso di un ambiente a fercilizzazione reciproca, trasversale,
spesso totalmente informalet?. Una sorta di Internet amse litteram, capace di dar

[16] Come conclude, appuaro, fo studio del distretto tessile pratese, pitt volte clraro: “le miglior performance
derivano da predotti ad alto contenure di valore (...); tali prodorti sono ottenuti tramite “processi snelli” e ad
“elevato rendimente”; la leggerenea dei processi produttivi & dovuta al favorevole ricorso all'esternalizzazipne e
ad un'gfficienze logistien: grazie ad essa & possibile minimizzate sia la dimensione strutcurale, sia quellz corrente
del capitale investito™. -
[17] Come sceive M. Fortis in I/ made in Italy: “Nei distretei nascono efficienti siscemi di relazion w2 le
_imprese, che si scambiano semilavorati, recnologie, servizi, Il Know how in certl particolari mestieri raggiunge
livelli elevatissimi. (...). Nei distrecti, in sostanza, vi & un continuo arricchimento del “sapere contestuale”,
come lo definisce Beccartini, cio® dell'insieme di conoscenze non codificate che maturane a livello delle diverse
impress e del loro tessuto di relazioni locali”. Cirando directamente G. Becatrini da Disprasti industriali ¢ mads in
Italy: “La verith & che ne! distretco industriale la vivacissima concorrenza presuppone e continuamente rigenera;:
guai se non fosse cosi, forme poco visibili, ma non percid meno potenti, di collaborazione semiconsapevole fra
agenti del distrerro. Quando il produttote di macchine ressili e il suo cliente si scambiano osservazioni, eririche
e richieste speciali, ognuno di loro ritiene &i fare esclusivamente il proprio intezesse. In realtl ambedue collabo-
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vita a piccole innovazioni, ma frequenti, sia nei processi che nei prodotti, attra-
verso aggiustamenti successivi. Spesso, senza che si possa individuare esatta-
mente la paternita delle novita. Un po’ come le barzelletre, che passano di bocca
in bocca e non si riesce mai a capire dove e quando abbiano avuto origine.
Restano perd alcuni handicap. Divenuti pill pesanti con il progredire della

globalizzazione, Da sistemi in grado di proteggere le imprese e consentirae le

dimensioni limitate, a favore della flessibilitd a tutti livelli, sia aziendale che di
filiera, i distretti possono diventare degli amplificatori di dissesto. E come se ci
fossero due polarira: o il distretto il luogo dei circoli virtuosi, o diventa quel-
lo dei circoli viziosi. Ma il peccato originale non sta nel distretro “in sé e per
s€”, cosi come non pud esserlo la piceola dimensione d'impresa. Come ricorda
l'economista Marco Fortis, l'ossatura del made in Italy “soffre in generale delle
inefficienze del sistema Iralia. (...). 1 punti dolenti sono numerosi: la rigidita
del mercato del lavoro, l'eccessiva burocrazia, una fiscalic2 ritenuta eroppo
pesante, servizi al di sotco degli standard europei, tra cui un mercato finanzia-
rio poco sviluppato, una rete di trasporti iradeguata, costi troppo elevari del-
l'energia”. A tutto ¢id vanno aggiunti, non per completezza ma per la rilevanza
odierna per il sercore: il sisterna lento e faragginoso della giustizia civile, la
logica dei pagamenti lunghi e squilibrati tra gli operatori economici, cosa che
trova impulso da parte dell’operatore pubblico quale principale “cattivo paga-
tore”, il sistema arretrato-per la gestione delle crisi finanziarie d’impresa.

Detro in altre parole, se & vero che il distretto industriale costituisce un
ambiente favorevole per le imprese, & altrettanto vero che-i distretri, a Joro
volea, risultano inseriri in un ambiente pit vasto, definibile come “sistema
paese”, che, al conrtrario, risulta poco favorevole all’efficienza delle imprese.
L'una cosa ha bilanciato l'altra fin tanto che il livello di competizione globale
non si & fatto cosi spinto da rendere evidente questa dispersione di energie.

- Giunti, perd, nella fase pitt cruda della globalizzazione, sopratturtto per il
Tessile, dove ¢ altres prossimo lo smantellamento totale del sistema dei con-
tingenti doganali; il confronto tra sistemi economici e i loro aspetti serutturali
viene prima di tutco. Il distretto, in Italia, & si uno di questi aspetti strutrurali.
Ma il confronto & tutto in salita perché mancano delle premesse che aitrx pos-
siedono, oppure vi sono dei vincoli che altri non hanno.

Questo non significa che si debba rinunciare 2 un sistema di garanzie e dx
dirieti che caratterizzano I'Tralia come tutti [ paesi europei, per esempio a favo-.
re della salure, dell"ambiente e dei lavoratori. Ma non deve neanche significare
la- rinuncia a quei settori produccivi dove rale tipo di confronto si fa piti evi-

rano a innalzare lz produteivied complessiva del distretto, Quando i membri del distretto solidificano, prarican-
dole in conrinuird, convenzion: locali ¢irca-l'eticz o il linguaggio degli-affari, essi creano beni pubblici che
“sbbassano i costi di transazione di tucti i membri del distrereo, risperto ai non membsi”.
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dente e sfavorevole, perché mal gesuto

E estremamente significativo, poi, che i d1strett1 industriali, concetmahz—
zati per primo dall'economista inglese Alfred Marshall, a,bbmn'o assunto
dignita e rilevanza per tutte le economie evolure, soprattutto con riferimento
ai settori pilt innovativi, dove la componente di R&S trova un effetco propulsi-
vo a causa degli scambi di informazione informali. Mentre, ciog, la globalizza-
ziohe porta a ritenere possibile un sistema produttivo altamente delocalizzato,
in fanzione del minor costo della produzione, il tema del distretto, con le sue
peculiaricd, riporta a considerare 1mporr.ante il fattore della vicinanza geografi-
ca tra fornitori, clienti ¢ concorrenti, cosi come & stato autorevolmente soccoli-
neato da diversi scudiosi, anche oltreoceano™. Questo fatto dovrebbe portace a:
riconsiderare il valore “in sé e per sé” dei distretti industriali in Italia, compre-
si quelli ‘Tessili ¢ dell’ Abbigliamento che, tra l'altro, sono stati tra i pIil‘{‘.li. Cid,
secondo la visione interpretativa proposta da economisti come Giacomo
Becatrini in alternaéiva al “pensiero unico” dominante in materia di sviluppo
economico, diramiche della concorrenza e dimensioni d'impresa.

Si dovrebbe pensare ad essi come ad una primogenitura da non barattare
con un piatto di lenticchie. Crediamo veramente, infatti, che il sistema inde-
striale possa fare un salto dimensionale, solo perché siamo pronei a buttaze a
mare i vecchi riferimenti? Non & che i motivi per cui alcuni distrecti sono
andati in crisi sono, in parte, gli stessi per cui le imprese non riescono a crésce-
re 0 a svilupparsi in aleri settori?

Né I'alternativa generale pud essere la delocalizzazione!™. Se realizzara mas-.
‘sicciamente in termini di trasferimento della capacitd produttiva,. essa potrebbe

(18] “Nonostante la globalizzazione, la vicinanza geografica sesta importante - forse ancora pill importante ~ di
primz, Michael Poster, trz gli alesi, ha notato che nonostante i progressi nella tecrologia delle comunicazions e del
trasport], parecchi settord, ¢ sopeatrureo la R&S alramente tecnelogica, restano concentrate in particolari zone geogra-
fiche. Ma se I'informazione pud essese facilmente condivisa grazie alle reti elettroniche, perché non si assiste a un'ul-
teriore diffisione geografica deghi stabilimenti? A quanco pare la condivisione impersonale dei @ati attraverso le reti
eletrroniche non & sufficiente per create quella fiducia e quel risperto cosl evidenti in localic come Silicon Valley. Per
produsre qusll'acmostera, il contateo direrto, & Iimpegno reciproco derivaive da ripeture interazioni sociali, n'sul.tano
indispensabili”. Francis Fukuyama, L Grande Distruzions, Baldini & Castoldi, 1999, I richiamo allopera di M.
Potter si rifetisce al saggio Clusters and vhe new ecmomics of competition, Harvard Business Review, nov.~dic. '98.

[19] Ta “delocalizazione produttiva” pud essese intesa ¢ realizzacs, essenzialmente, in due modi: come “pq:en—
riamento”, ciok: faceio alcune cose qui e zlire 1, o come"trasferimento” della capacitd productiva, nel senso, ciod,
che “penso qua ¢ faccio 13", Mentre nel primo caso si pud ottenere un aumento di occupazione, sia qua che la, nel
secondo si ha una diminuzicne di accupazione, per lo meno qud. Premesso che le singole imprese hanno il pienos
diritto di scegliere I'ino o 'alrro cammino, ¢ un altro ancors, giacché solo loro possono essere in grado di valura-.
te le rispertive convenienze strategiche, dato il clima comperitivo in cut si trovano ad operare, & altresi evidente
che L'eventuale “trasferimento” in massa del Tessile italiano provocherebbe pil danni che benefici.,
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svuotare le imprese dei distretti e i distretti stessi del loro potere di ideazione.

Come ho scritto altrove™: “piti perderemo di capaciti produttiva (unith
operative, impianti e personale qualificato), pil tenderh ad esaurirsi la nostra
capacitd creativa. In pratica il “saper pensare”, inteso come capacitd ideativa del
prodotto, deriva il suo estro dal “saper fare”, ciot dal fatto che il sistema &
costellato da tante realtd operative, a loro volta cariche di esperienze e capacita
progettuali, incorporate nel personale qualificato, cosi come negli impianti.
Per capirne meglio il particolare legame ci si pud rifecire ad un’analogia ali-
mentare: quella detla cucina nostrana. La nostra tradizione culinaria 2 di conti-
nuo alimentata dal “gusto”, inteso come “sensibilitd del palato”. A sua volta
tale “gusto” & reso attento ed esigente dal facto che da noi, per lo meno fino
alla generazione dei baby boomers, i pasti pilt importanti sono consumati in
famiglia, dove sono fatti con particolari cure e attenzioni. Da qui si innesca un
circolo virtuoso: possediamo il gusto del mangiar bene perché viviamo in fami-
glie dove si sa far da mangiare, esaltando i sapori naturali ¢ i valori della tradi-
zione. Allo stesso modo abbiamo il “gusto” del vestire perché “sappiamo fare” i
tessuti e sappiamo usarli per confezionare abiti. Seguendo I'analogia, ma in
senso inverso, possiamo affermare che quando noa sapremo pill produrre tessu-
ti, perderemo ben presto anche la capaciti di pensarne di nuovi”,

Resta in qualche modo sospeso il tema delle dimensioni d’'impresa, forse
eccessivamente ridotre nella maggioranza dei casi. Cid, tenuto presente il mag-
gior sforzo competitivo a causa della globalizzazione sempre pid spinta. Al di
fuori delle logiche di distretto, le piccole e medie imprese restano croppo fragili,
anche per poter crescere. A meno di non pensare ad una sorta di “crescita ester-
na”, per “fusione e acquisizione” (M&A). Becartini, in uno scricto del 199200,
osservava, perd, dubbioso: “Gli inviti generici alla concentrazione sono perlome-
no ambigui. Ne pud discendere una ripolarizzazione sociale che discruggerebbe
le basi culturali, sociali ed economiche del nostro vanraggio concorrenziale,
senza garantire alcun ricambio. Come scrive Porter, “I'idea di aumentare le
dimensioni aziendali ricorrendo a fusioni & pilt facile (...) danneggi invece di
favorire il vantaggio competitivo italiano”. Pil concorrenza e pifl cooperazione 2
livello locale, dentro un quadro nazicnale mirato alla creazione di molte econo-
mie di sistema; questa ci pare la formula italiana. La strategia adottara inconsa-
pevolmente dall'lralia nei passati decenni @ stata quella di giocare, nei sertor
che si prestavano, le economie di scala, di complessita ¢ di radicamento proprie
del distretto, anziché le economie interne all'impresa singola. Si tratta ora di
gestirla con consapevolezza in una situazione diversa e pitt difficile”.

A distanza di dieci anni da queste osservazioni, dopo essere entrati nell’era

(20 i roads in Italy come gualiti defls vite su Industria Tessile, V sere.-oer. 2000.
(21} Riportate in Distretzi indyszriali e made in Italy, Boringhieri, Torino, 1998.
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dell'Euro, con tutto cid che ha compoertato in termini di minori gradi di libertd
della polirica economica nazionale, e in una fase della concorrenza internazio-
nale sempre pilt accesa, si deve ipotizzare che qualcosa possa essere murato. E
che qualcosa debba cambiare, in termini adattivi. Questo, anche dal punto di
vista delle dimensioni d’impresa, cosi come dei rapporti tra imprese, lungo la
filiera. La sfida resta il “come”, da giocarsi, si diceva sopra, in quell’intervallo
dimensionale dove si riesce, ad un tempo, ad avere le virth e a noa avere i
difetti di entrambi gli estrerai. Ma a nulla varrebbe far crescere le dimen-
sioni d'impresa se si perdesse, nel fratrempo, la dimensione “plurale”
offerta dai distretti, cosi come dall'integrita della filiera,
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5. | mutamenti strutturali del Mercato.
Il caso della Nobilitazione Tessile

Schema 2 - Lz filiera Tessile & Abbigliamento allargata

Analizziamo, ora, un caso specifico, quello della Nobilitazione Tessile ita-
liana (si veda I’ Appendice tematica I, per una presentazione siatetica del serro-
re). Come si evidenzia siz in Appendice, che nella rappresentazione schematica
della filiera Tessile “allargata” (Schema 2), tale settore occupe un ruolo centrale
e determinante pella creazione di valore incorporato nel prodotto finito che
giunge al consumatore finale. Con le sue molte diversificazioni produttive, la
Nobilitazione Tessile, nel suo complesso, ha conosciuto negli ultimi anni un
andamento in media riflessivo, anche se a macchie di leopardo; fatto ciod di alti
e bassi, con comparti € imprese che sono andate male e alcune che, nel medesi-
mo periodo, sono andate molto bene.

Queste ultime offrono la possibilita di un confronto in logica di bench-

- marking. Cid a sottolineare che vi & ancora possibilitd di reddiro, nel settore,
ma a certe condizioni. Limpressione che si ottiene da tale tipo di analisi
conforta I'idea che il calo della capacird reddituale nella nobilitazione tessile,
soprattutto in quella “per conto terzi”, sia da collegarsi molto pili a dei trend
di medio e lungo periodo, che agli andamenti ciclici e di breve periodo della
congiuntura. Cid comporterebbe la necessicd di muramenti strurturali anche da
parte delle imprese, cosi come = favore delle stesse, per rendere cid possibile.

Dal lato dell’offerta si registra la sovrabbondante crescita delle importazio-
ni dai paesi di nuova industrializzazione, caratterizzati da strutture di costo net-

“tamente differenti, tali da mantenere un elevatissimo vantaggio in termini di
prezzo. A riprova di cid si considerino gli ampi differenziali nel costo del lavoro
tra I'Ttalia ed un campione di paesi concorrenti, esposti nella tabella che segue

(Tabella 6). Tra i differenziali di costo non v'2 solo quello relativo al fattore lavo-

ro. Per la specificita del settore vanno considerati anche i costi energetici e, in
particolare, quelli ecologici, sui quali ci si soffermerd meglio in seguito.
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Tabeliz 6 - Costo orario medio def lavoro nel Tessile, per paese {Average cost per operator hou)
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Economic Area: Euratex classification
/15 | fwomed | Asia
Initial ranking from Werner International

12 4 27 17 43 45 46
2000 ftaly Spain Turkey |Czech Rep.| PR China India | Indonesia
Total cost per hour
local currency 20.575 1.487 [1.651.0021 7515 572 26,13 2.864
Rate of exchange as of
July 25, 2000U8 81 = 2079 1786 | 625000 | 3817 8,28 44,72 | 8830
Total costin US § 14,71 8,32 2,69 187 0,69 {,58 3,32
Ratio to US cost: % 103% 58% 19% 14% 5% 4% 2%
Rete of exchange as of
July 25,2000 € 1= 183627 | 1664 |582154 | 3555 7,71 41,66 8.243
Total costin € 16,00 8,94 2,89 211 0,74 0,63 0,35
Ratio 0 € cost: % (average
El cost = 13,82 €/hr) 114% 65% 21% 15% 5% 5% 3% .

Fonte: estratto da documento Werner Int./ Euratex, Brussels, 2001.

Sempre dal lato dell’offerta, quale diretta evoluzione dei differenziali di
costo appena richiamati, va sottolineato il progressivo mutamento dei flussi com-
merciali con destinazione europea 2 favore di manufatti 2 sempre maggior valore
aggiunto. Cid comporea lo spostamento a valle della concorrenza, verso il capo
confezionato, con un implicito spiazzamento di tutte le produzioni a monte rea-
lizzabili in Italia (filatura, tessitura e confezione, oltre aila stessa nobilitazione). .

Sul lato della domanda, invece, soprattutto sul fronte interno ¢ lungo la
filiera produttiva, si registra quanto segue:

a) Il ciclo di vita molto rapido deghi articoli.

by La drastica riduzione del lotto medio di produzione.

¢} Laccresciuta articolazione dei cicli di lavorazione.

d) Le attese qualitative e di tempestivita, sempre pill spinte.

Tutti questi elementi sostengono una politica di differenziazione del pro-
dotto made in Italy, che in parre si contrappone e in parte si integra col flusso
su vasta scala di prodotti piit economici, provenienti dai paesi di nuova indu-
strializzazione. :

11 ciclo di vita sempre piti breve degli articoli & un fenomeno connarturato

mercati. Tale elemento si fonde, per gli stessi motivi, con il successivo, ciog la
riduzione del lotto medio di produzione. Entrambi sono coerenti con una logi-
ca di attivazione del sistema produttivo dove prima si vende e poi st compsa o,
detto in altro modo, “si compra sul venduto”®. Cid per minimizzare il costo
delle scorte, da intendersi pid in termini di possibile deprezzamento delle stes-
se, che in termini finanziari, per il relativo immobilizzo di capitale.

T’zccresciuta articolazione delle lavorazioni va intesa nel suo doppio senso.
Da upa parte si vuole significare il maggior grado di ricercatezza, ottenuto con
piti lavorazioni di finissaggio, onde differenziare il prodotro finale, rispetto a
quello imporrato. Dall’zltro, invece, si intende richiamare il gioco d'incastri tra
appalti vari, espletati in zone geograficamente anche molto distanti, magari in
termini di quello che veniva indicato (fino al 1998) come raffico di perfeziona-
mento passivo. Come gid si diceva pill sopra, le fasi manifacturiere esplecate in
Ttalia, in parte si contrappongono, ma in gran parte si integrano con i flussi
import-export. Si perte, infatti, dalle logiche di nicchia, che poggiano sulla
denominazione d’origine del “totalmente fatto in Italia”, come elemento di
richiamo. Ma vi sono, anche, tutte Je moite possibili combinazioni dell“un po’
fatro qui e un po’ fatto altrove”.

Come unica conclusione, valida in turti i casi, si assiste ad una compres-
sione sempre maggiore dei tempi di produzione. Cid porta a considerare gli
aspetri logistici sullo stesso piano d'importanza di quelli qualitativi nello spie-
gare le politiche di acquisto dal mercaro interno. In altre parole, non & pit
vero che si compra o si fa lavorare in Iralia, solo perché il prodotto &
qualitativamente migliore. Oltre alla qualita deve esserci la piti imme-
diata disponibilita.

Mz i cambiamenti strurrurali del mercato non riguardano solo il livello
del “prodotro”; dipendono anche dai rapporti di domande e offerta dei “facrori
produrtivi”. Velocemente, richiamiamo alcuni aspetti, divenuti assai proble-
matici per il settore della nobilitazione tessile:

e Lacarenza di personale, z qualsiasi livello, ma soprattutto di quello tec-
nico quelificaro.

e 11 Qeficit formativo dovuto sia alle carenze di strutrure scolastiche ade-
guare, che alla bassa frequenza ai pochi corsi esistenti da parte delle gene-
razioni pill giovani; cid non fa che acutizzare per il futuro la carenza di
personale qualificaro di cui si & testé detto.

s Leffetto scarsita relativo ad alcune sostanze di base, come & avvenuto
nel 2001 per la soda caustica; senza dimenticare che cosz analoga sta avve-
nendo perfino per l'acqua, in certe zone, con un costo della stessa che &
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destinato ad aumentare notevolmente per tutti, in Italia come nel resto
d’Europa.

) . . . - s .
I_.effetto scarsita relativo alle aree industriali, con implicita impossibi-
lita di espansione o delocalizzazione “interna”, al di fuori dei centri urbani
La forte dipendenza energetica legara al ciclo delle materie petrolifere
quorate in dollari.

La concentrazione di alcuni fornitori, in particolare per i coloranti, e il
loro disimpegno nella ricerca e sviluppo.

35

6. Tra sinergie e antagonismo:
il ruolo dei fornitori

E opportuno ricordare la particolare posizione della Nobilitazione Tessile
nell'ambito della filiera produttiva. Questo, soprattutto, con riferimento agli
aspetti tecnico-productivi che fanno di tale settore un punto d'incontro ¢ par-
ziale sovrapposizione con l'industria chimica, indipendentemente dallz naturz
della fibra trattacal®. Le istanze provenienti dalla filiera tessile e da quella chi-
mica, cui si aggiungono quelle del meccanotessile, readono la Nobilitazione
Tessile un bacino di raccolta di influssi trasversali, quindi a pili ampio spettro
d'innovazione (evoss fertilization). Per lo meno in termini potenziali. Ma cid puo
addirittura divenrare un limite. Nel senso, soprattutto, che nessunc possiede e
domina per intero la “tecnologia di base”® dei processi produttivi.
Linnovazione di processo, da evento pill probabile, perché frutro di fecondazio-
ne multipla, pud atestarsi su livelli di minimo se de-potenziata dalla bassa
partecipazione anche di una sola delle predette componenti.

6a. Nuovi pascoli per le cash-cows

Tutto questo, nel bene ¢ nel male, ha forti ripercussioni sugli assetti com-
petitivi delle imprese iraliane. Vale, percid, la pena aprire una parentesi sul
ruolo dei “forniteri”. Considerando, essenzialmente, gli elementi di criticird, in

123] Le Sbee “man-made” costituiscono un'ulteriore punto di incrocio tra industria Chimica e quella Tessile,
[24] “Per tecnologie di base intendizmo I principi o processi tecnologici fondamentali che vengono imple-
gati per incosporare nel prodorto le sue cararteristiche elementari & distintive” (...) "Per tecnologie al contor
no inendiame L'insieme dei supporti tecnologici che si utilizano: nel controlle e la regolezione dei processi
tecrologici di base; nella realizzazione dei meccanismi di gestione™. In A, Sinatra, Strategie d'impresa nei sertori
matnri, Giuffre, 1983,
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parte gia richiamati, se pur in astratto.

Partiamo dai produrtori di coloranti e ausiliari tessili. In chiusura del
capitolo precedente si & sortolineata la progressiva concentrazione del relarivo
settore. A cid dovrebbe far seguito un maggior controlle dal faro dell'offerta,
quindi, una forza contrattuale ancora maggiore che in passato.

In molti si chiedono, addirittura, se non si stia ricostituendo un “cartei-
lo”, vero e proprio. Un po’ come quello che prima deila seconda guerra mon-
diale, in Germania, aveva nome di “IG Farbenindustsie A.G.” e, 2 livello com-
plessivo europeo, ciod comprendendo le imprese svizzere e quella inglese,
assunse il nome di “Continental Dye Cartel"™®). A tale quesito hanno gia rispo-
sto negativamente le auroritd comunitarie, danche se in termini commerciali &
innegabile l'esistenza di un maggior controllo dell’offerta, sul mercato indu-
striale dei coloranti tessili.

A ben guardare, viene il sospetto che 'odierna fusione tra imprese, una
volra indipendenti e tuttora operanti nel business del colore per 'industria tes-
sile, non sia avvenuta per aumentare 1 profitti, ma per diminuize le perdire,
anche prospettiche. Per 1o meno sul fronte del mercato earopeo. La contrazione
néi volumi domandati, da parte di tale mercato, ha fatto da detonatore.

Ma ce n’¢ un altro, che coinvolge le strategie globali delle “case madri”. Si
tratta della migliore gestione possibile dei mercati emergenti: Cina, India,
Pakistan. Solo percitare i pidl importanti. Su tali mercati si pud ancora pensare
di produrre e vendere grandi quanrira di prodotto “consolidato”. Non ¢’z biso-
gno; ciog, di competere sulla base dell’'ulrima novira, dopo aver investito molre
risorse in ricerca e sviluppo. La strategia del colore nel tessile dei paesi emer-
genti sembra improntata alla logica delle czsh-cows.

[25] 1z IG Farbenindustrie divenne un organizzazione unica, nel 1925, dalla fusione di due precedenti rag-
gruppamenti costituitl nel 1904, Il primo era composto daila Badische Anilin und Soda Fabrik, dallz Bayer Co
¢ dalla AGFA Co; il secondo era compasto, invece, daila Hoechst Works, dalla Leopold Cassella & Co e dalla
Kalle Co.. Il cattello delle imprese svizzere del colore 8, invece, del 1920 e comptendeva la Ciba, la Sandoz e la
Geigy. Nel 1929 si forma il cartello europeo ¢he unisce quello tedesco della IG Facben con quells svizzero,
sotto’ il nome di Continental Dye Cartel; nel 1929 detto careello viene a comprendere anche I'inglese ICI Led.
{Imperial Chemical Industries). La storia della IG Farben travalics {'operativicd nei soli coloranti tessili & diven-
ne uno dei principali elemenci per l'ascesa del Terzo Reich.

[26] Cisi riferisce alla “Matrice crescita-quota di mercato del Boston Consulting Group”. “La denominazione
deriva dal farto che activitd di questo tipo sono generatrici per Iinpresz di un elevato volume di liquidich.
L'irnpresa non deve effetuare investimenti di sviluppo di particolare entitd, in quanto il tasso di sviluppo del
mercato & modesto. Essa, inoltre, essendo leader del mercato, gode dieconomie di scala e di pid elevati margini
di profito. Limpresa impiega le proprie attivith czsh ws per far fronte ai propei fabbisogni immediari ¢ per
sostenere le restanti atrivich, srars, question marks ¢ dogs, le cui esigenze di liquidith sono pamcolarmente eleva-
te”. P. Kotler, Marketing management, ISEDI, 1986.

Quali sono le conseguenze di tutto cid per I'industria tessile nazionale,
cosi come per turta quella europea? Le conseguenze sono legate alla forte fre-
nata negli investimenti in ricerca e sviluppo 2 favore del Tessile. D’alcro
canto, cid & pil che giustificato: con dei fatturari reali in calo, in Italia e in
Buropa; prospective di vendite, altrove, in modalitd cash-cows; chi mai pense-
rebbe di investize nella ricerca di nuovi cromofori o di nuove tecnologie “puli-
te” per dare colore ai tessuti? E senza l'apporto innovativo da parte dell'indu-
steia chimica per il tessile, come si pensa di poter continuare a vantare una
differenziazione eco-tossicologica del prodotto farto in Europa, rispetto a
quello farto altrove? :

Forse, il dilemma si gioca proprio qui: in termini di circolo virtueso che
va promosso,non solo a parole, ma sostenuto e reso evidente nella quotidianita.
Cid, con riferimenro all’intero ciclo di vitz dei prodotti: “dalla culla alla
tomba”. Per capirci, non si tratra di elevare ancora le soglie di accettabilitd dei
parametri eco-tossicologici, dei processi cosi come dei prodotti, bensi di rende-
re tali aspetti effectivamente percepibili ¢ selezionabili dai consumatori. Solo in
questo modo si pud creare una segmentazione del mercato a favore dei prodotti
“virtuosi” che legittimerebbe, anche in termini economici, gli investiment: in
ricesca e sviluppo di nuove “tecnologie di base” per l'industria Tessile.

In tutto cid non va dimenticzato il setrore meccanotessile, per cui le opzio-
ni appaiono essere pressoché le stesse. Anzi, nel caso dei fornitori di macchina-
rio il perseguimento di una strategia cash-cows, condivisa, sostatzialmente, con
I'industria chimica del colore, rende pilt evidente leffetto push-our provocaro a
sfavore dell’industria Tessile europea. Intendiamoci: questo non significa rite-
nere gli uni responsabili dei mali degli aleri. Turei risultano, inesorabilmente,
guidati dalla “mano invisibile” da cui deriva (o cosi dovrebbe) il benessere
generale, Tutei i settori industriali non possono svilupparsi che attraverso l'e-
sportazione dei loro prodorti; seguendo l'evoluzione dei mercati ed al tempo
stesso determinando tale evoluzione.

Mentre per alcuni di essi, come nel caso del Tess1le e Abb1g11a.rnento, si
tratta di beni di consumo, in altri casi, come per il meccanotessile, appunto, si
tracta di beni “ad utilita ripetura”. Cio2, beni che incorporano “capacitd” produt-
tiva. 11 sortostante trasferimento di &now-how & del resto presente anche quando
un'impresa del settore Tessile ¢ Abbigliamento sceglie di delocalizzare facendo,
altresi, da polo di attrazione per ['esportazione del meccanotessile europeo.

Lerrore, se di errore si pud parlare, non sta nelle logiche di mercato, ma
nella scarsa capacitd di governo dei fenomeni sottostanti, sia economici che
sociali, che richiederebbero pin trasparenza, ciod pilt informazione. Cid, 2l fine
di favorire il funzionamento dei mercati in. refazione ai loro differenti poten-
ziali, sia quantirativi che qualitativi. Da questo punto di vista va rilevara una
sostanziale differenza del meccanotessile italiano, rispetto a quello svizzero-
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tedesco. Mentre questi ultimi hanno un mercato interno ormai inesistente (a
meno di non considerare la Turchia come semplice estensione del mercato
tedesco), il meccanotessile italiano pud ancora contate su di una “domanda
interna” con cui interagire. Non solo. In termini di specializzazione produrri-
va, anche a seguito del confronte concorrenziale, il meccanotessile italiano si &
focalizzato sugli impianti “discontinui”, mentre i grandi impiant: “in conti-
nuo” (linee di preparazione, tintura e asciugamento) sono il regno del mecca-
notessile svizzero-tedesco. Questo fatro rende le imprese italiane del settore
pilt sinergiche a quelle del Tessile e Abbigliamento nazionale, in rermini di
logiche produttive orientate alla flessibilita e all’evasione di piccoli lotti, non-
ché alle fasi del finissaggio.

Resta il fatro: il meccanotessile italiano ed europeo non pud che espander-
si con 'esportare know~bow. Cid comporta il rafforzamento dei compesizors inter-
nazionali, in una sorra di progressivo “livellamento verso 'alco”. Questo anche
perché, rispetto solo 2 10 anni fa, i paesi emergenti non acquistano pik il
second-hand degli europei, bensi sono diventati i principali acquirenti del Zest
choice disponibile sul mercaro globale. '

1l problema vero, tuttavia, come si & testé osservato, non & dato da questo
trasferimento di tecnologia che mette i concorrenti globali tuted sullo stesso
piano, o quasi, facendo risalcare ancor di pill i differenziali scructurali (minor
costo del lavoro, minori costi energetici e ambientali), E dato, invece, dalla
minor attenzione dedicata alle differenti esigenze dei produttori del vecchio
conrinente, in termini di ricerca e sviluppo (di tipo sostanzizle e non solo di
fipo 1ncrementale),

6b. Con un gap tecnologico alle spalle

NE¢ pit né meno come per le case di coloranti. Fin tanto che vi sard ]a pro-
spettiva di forti vendite nei paesi emergenti e di un mercato europeo senza
capacita di ripresa, 'investimento in ricerca e sviluppo applicativo di auove
“tecnologie di base” resterd confinato al minimo. Giz oggi si pud parlare di un
vero e proprioc “gap tecnologico”. Questo, se solo si pensa a quanto radicalmen-
te sia murara la nostra vita, a causa delle nuove tecnologie, € a quanto poco sia
muzato, invece, io scenario tecnologico “di base” per 'industria tessile. Per lo
meno in certi comparti e talune merceologie. Quasi tutti 201, 0ggi, comuni-
chiamo con telefonini cellulari grandi come orologi da polso; riceviamo le
informazioni in presa diretta da ogni parte del mondo, tramite la televisione
satellitare e internet. Potremmo fare molti aleri casi di realtd impensabili negli
anni '60 e "70. Mentze ancora oggi, come in quegli anni, gran parte dell'indu-
stria tessile si confronta quotidianamente con problemi come: gli inquinamen-
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perdite di resistenza per eccessiva aggressione chimica o meccanica durante le
lavorazioni. Senza dimenticare le ancora elevate difficoltd di imitazione dei toni
per certe merceologie.

Ciononostante, la promozione commerciale dei prodotti tessili e di abbi-
gliamento si allinea con le attese efficientiste di un mondo in cui la tecnologia
fa “miracoli” e promette lz vendita di un pantalone di cotone a Parigi e della
giacca a Milano, perfettamente “tono su tono”.

Non & che il Tessile sia rimasto totzlmente fermo, ma il gap tecnologico
esiste ed & dovuto, come detto, ad una sostanziale invarianza della “tecnologia
di base”. Pilt marcara per certe fibre e certi processi, che in altre. Inoltre, se
l'incidenza della difertosica appare quasi immutata, da mold anni ad oggi, cid
& dovuto alla disparita tra piccoli miglioramenti incrementali delle performance
productive, per lo pill 2 seguito dello sviluppo delle “cecnologie al contorno”, e
i cambiamenti molto piit drestici nelle condizioni di mercato ¢ le rispettive
atrese prestazioneli. Come a dire che i miglioramenti ci sono stati, ma destinati
ad apparire di lieve entitd rispetto allo scenario nel frattempo murtato ben pin
radicalmente. Si pensi, ad esempio, che i lotti tintoriali erano ben pil consi-
stenti degli odierni, in media, anche solo rispetto a qualche anno fa. Le “non
conformitd” rappresentavano una normale presenza, in termini percentuali,
destinate ad essere assorbite in termini di “seconde scelte”, Eranc gli stessi
intermediari commerciali, i converter che facevano da filtro del sistema, com-
missionando volumi produttivi al lordo di questa percentuale fisiologica di
difertosita attesa e smaltendola, poi, lungo 1 canali degli stocchisti. Oggi non
esistono pill, o quasi, questi mercati secondari ¢ la “seconda scelra”, i prodotti
“non conformi”, assomigliano al “cerino” che nessuno vuole tenere in maoo.

In tutto questo discorso non vanno sminuiti i progressi comunque interve-
nuti, come detro, soprattutto neli'ambito delle “tecnologie al contorno”, frutto
del forte sviluppo generalizzato dell’informatica e delle telecomunicazioni.

Linnesco di un processo di sostanziale aggiornamento delle tecnologia. tes-
sile potrebbe avviarsi facilmente, solo che ne ricorressero le condizioni di muruo
rinforzo lungo la filiera produttiva, fino ad un consumo evoluto e selettivo,
come detto sopra. In realtd la ricerca, anche se non pili fortemente sostenuta,
non si & mai fermata, ma & rimasta confinara ai laboratori e ai prototipi accade-
mici. Essa potrebbe prendere impulso anche dall’entrara in gioco di outsiders tec-
nologici, come si & parzialmente verificato nel caso della stampa /nk-jer.

Va, per altro, ticordata una caratteristica che & propria del sistema delle
imprese tessili italiane, attraverso le logiche di distretto. Esse non saranno in
grado di sviluppare quel tipo di ricerca e sviluppo che pud producre veri salti
nella “tecnologia di base”. Tuttavia, sviluppano di continuo quelle “micro-
innovazioni di processo” frutto di piccoli adattamentl 7 bouse capaci, poi, di
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In conclusione, se & vero che l'attuale zrend di graduale disimpegno “del” e
“per” il Tessile europeo ha reso meno dinamico lo sviluppo di innovazioni
sostanziali, & anche vero che permane in Italia, per ora, un terreno sufficiente-
mente fertile per poter contribuire e, al contempo, beneficiare dell’eventuale
innesco di un nuovo circolo virtuoso. Il gap tecnologico di cui si & detto (si veda
lo Schema 3), da elemento di deficit strutturale potrebbe tradursi in un’oppor-
tunitd di sviluppo, in termini di terreno da recuperare e di differenziale compe-

titivo con il resto del mondo. Un terreno lungo cui far valere una nuova stagio-

ne di valorizzazione dei prodotti tessili ¢ di abbigliamento, italiani ed europei.

Schema 3 - Domanda e offerta di tecnolegia nel Tessile e Abbigliamento

Gap tecnologico
Sostanziale Invarianza delfa tecnologia df base rispetto agl anni ‘60-70
Non ¢'é incentivo verso le prestazioni differenziali (s, eco-tossicologiche & saciall perché |
consumatore non ne & informato, non le percepisce &, percid, non fe premia
| Gap Tecnologico, da elemento di deficit potrebibe trasformars! in oppartunita o svilupgo,
se §f rluscisse ad innescare un circolo virtuoso che partisse

dalle aftese prestazional {eco-tossicoiogiche e soial} del consumatore

Offerta tecnologica
Basso grade di Technology Push
s non per la Tecnologie al Contorno

Domanda di tecnologia
Basso grado di Demand Pult

A

Information
Technology

>
Y / |
Industria Industria
meccano-tessile

(es. coloranti}

Non si investe in Capitale Fisso
sia per e basse prospettive di pay back
{tempi i ritorno troppo unghl)
sia a causa dello spiazzamento df risorse;
Il cash-fiow e | mezzi di terzi
vengono assorbiti dal solo con

deifa chimica lessile

Non i Investe in Ricerca & Sviluppo
perché fe prospetive di pay hack
in Europa nan sone buone
mentre sono alte le prospetive
di veniita nel NIC's
Cash-cows strategy
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7. Conseguenze economiche
per le imprese

Torniamo a considerare le sole imprese di Nobilitazione Tessile. Dopo
aver considerato, anche solo velocemente, 1 cambiamenti scrutrurali in arro,
vediamo le conseguenze economiche ad essi collegati.

T'evidente eccesso di offerta globale provoca, inpanzirurro, sia una minor
domanda relariva nei confronti dei produttori iraliani (come si dice: “la torra &
sempre pill piccola™, sia un forte calmieramento dei prezzi verso il basso, per
lo meno lungo la filiera produttiva.

Per inciso ¢ a mo’ di paradosso, il mercaro potrebbe pagare dei forti premi
a favore delle prestazioni istantanee. Ma cid non avviene, se non in rari casi, e i
motivi sono ancora d’ordine strutturale, riconducibili alla frammentazione del
settore ¢ all’esigua forza contrattuale delle imprese. Non & un caso, infacri, che
quella che viene apprezzata come esecuzione tempestiva non sia che il frutto
momertaneo di una capacitd sottoutilizzata per carenza di ordinativi.

Totnando alla pressione competitiva dei paesi extra europei, va ricordato
che essa potrh subire un ulteriore aumento con il 1 gennaio 2065, ciog con il
termine della terza fase transitotia prevista dall'Uruguay Round. In pratica,
con tale data risulteranno smantellati tutti | contingenti d'importazione verso
I'Europa, con una conseguente maggiore disponibilita di prodotti a basso prez-
20 sui nostri mercati. : :

Le questioni ecologiche, inoitre, sono destinate ad avere ancora pill peso
nei conti economici delle imprese italiane ed europee. Questo perché la legisla-
zione ambientale europea costringerd nuovi adeguamenti, sia nei processi che
negli impianti, per esempio con I'entrata in vigore della direttiva ippc-bat.

Infine, la ricerca di soddisfare le istanze della clientela, in termini di
lorti piccoli, articoli sempre nuovi e lavorazioni pil articolate, provoca umn
peggioramento della produttivitd aziendale a parira di factori impiegati. Ciog

a dire che diminuiscono i volumi lavorati, spesso anche i fatrurati, ma non i
costi di produzione.

Propric per far fronte alle maggiori attese di servizio e di resa qualitativa,
infacti, v'¢ una tendenza alla crescita dei costi indiretti di produzione, come
quelli di verifica intermedia alle specule e quelli di laboratorio, per le molte
ricettazioni, prove e controlli.

In estrema siatesi, il progtessivo deficic reddituale a cul si assiste 1n media
all’interno del settore della Nobilitazione Tessile deriva da una contrapposizio-
ne costi-ricavi dove nej primi & sempre pili alea la componente indiretta e fissa,
mentre i secondi vengono calmierati verso il basso, sia 2 causa delle esigenze
particolari della clientela, con la relativa contrazione dei volumi, sia a causa
dell’elevata concortenza, in senso lato, o meglio, in seasoc “globale” (si veda,
quale esemplificazione, lo Schema 4).

Schema 4 - La Gestione delia domanda; cause ed effetti
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8. Quali strategie

Schema 5 - I settore della Nobilitazione: il contesto competitive attuale, le opportunitd

Dobbiamo distinguere due livelli: quello individuale, che riguarda le sin-
gole imprese, in termini di strategie aziendali, e quello collettivo, che riguarda
il setrore nel suo complesso e che si traduce in termini di politica industriale ad
opera dei policy maker, su segnalaziore e stimolo delle Associazioni di categoria.

Parriamo dal primo livello, quello aziendale. Cid, per orientare in modo
pragmatico e in termini di coerenza “ascendente”, dal particolare al generale,
il secondo. Nella situazione attuale le strategie basate su interventi semplici,
quelle che si concentrano su di una sola leva della gestione aziendale, tendono
ad andare in cortocircuito.

Se tenrassimo, ad esempio, di ridurre i costi indiretti e fissi, si potrebbe
perdere di capacitd di servizio o in ordine alle rese qualizative. Se volessimo,
invece, aumentare genericamente turi i prezzi, per aumentare i ticavi, oltre
una certa soglia, e vista la relativa marginalica del singolo ofference, ci si trove-
rebbe ben presto fuori mercato. Se, infine, volessimo aumentare i volumi pro-
duttivi ci troveremmo 2 dover far crescere la relativa capacitd degli impianti
‘tramite investimenti che rappresenterebbero, quale unico elemento certo, un
ulteriore aumento dei costi fissi nel breve periodo®”. Lasciando scoperto il fian-
¢o ai rischi da microciclicita. )

Resta aperto il fronte per una strategia pitt complessa che coinvolga, ciog,
pili elementi contemporaneamente. Questo, sia sul fronre dei costi, che dei ricavi
e in maniera pill coerente con i rischi e le opportunit che derivano da una cor-
rerta valutazione del clima competitivo, cosi come rappresentato nello Schema 3.

[27] I concetti qui richiamari soro stati meglio sviluppati in M. Tronconi ¢ A, Bubbio, I nastri Prezzi, Perchf
som0 tutti shagliati o quasi, Tincroria, 12 1999, ripubblicato in appendice al Manuale di saliols dei costi per le azien-.
de ressifi, AT1 - Centro Camillo Bussclanti LIUC, Pronotex, Milano, 2002,
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Esso propone un’evoluzione dj quello presentato in appendice per meglio
illuserare il settore della Nobilitazione Tessile italiana, con riferimento ai modelli
di analisi proposti da Michael Porter,

Ovviamente, non esistono formule che vadano bene in tucti i casi. O per
tucte le imprese. Nella costruzione del disegno strategico aziendale sarebbe
Opportuno, perd, tenere presente i seguenti elementi:

a)  Quello che abbiamo definito come “cortocircuito” mel manovrare singole

leve gestionali pud corrispondere ad una situazione di “stallo”, di strategia
“a meta del guado”, conseguente ad una rappresentazione imprecisa o non
pili attuale, sia delle condizioni di contorno che degli obiettivi da rag-
giungere, Situazione del tutto analoga pud derivare dalla reiterazione d;
comportamenti vecchi, magari coronati da successo in passato, ma ora non
pitt sufficienti, date le mutace condizioni dei mercati. Ne consegie ua'in-
dicazione operativa che pud sembrare paradossale: occorre fare attenzione
a che le soluzioni che sembrano pil ovvie non siano le origini stesse del
perdurare dei mali aziendaljl#,

b) La considerazione che segue & intimamente legata a quella precedente. In
un contesto di relzzioni commerciali definibile come “ipercompetitivo”, le
vie di uscita potrebbero risultare da cambiamenti anche radicali negli
approcci al mercato, destinati 2 modificare le regole della competizione. 1]
suggerire qualcosa di specifico, qui, risulca difficile e sarebbe oltremodo
incauto. Per comprendere meglio tale indicazione, ormai assodara tra gli
“aziendalisti”, come segnalato in nota, si pud procedere per analogia. In
altra sede si & fateo il caso degli orologi “Swarch”B% tramutati da scrumen-
to per misurare il tempo in oggerti d'abbigliamento da indossare e cam-
biate col tempo. Quale ulteriore esempio si pensi aliz “gomma da masti-
care”. Il suo destino sarebbe risultaro SEgnato presso una generazione di
copsumatori sempre pib attenti agli asperti dell'igiene dentale, non fosse
stata messa in atto una forte “ristrutrurazione” dell'immagine del prodot-
to: da pericolo per la salute, a strumento di igiene del cavo orale. Basti
guardare gli slogan pubblicirari: 'invito non & a consumare “cicche” come
dolciumi, ma per la pulizia dei dent; e per tenere l'alito fresco. E solo un
esempio e se ne potrebbero fare altri. Resta il concetto. Ristrutturare,

(28] InLastraregia competitiva, edizione iraliaze, Tipografia Compositori, Bologna, 1982.

[29] Questa indicazione 08gi una componente imporranze del “pensiezo straregico-aziendalistico”, Pud
tisulrare intecessante notace che rale intuizione appartiene da molto pid tempo 2] “pensiero strategico” in
€ampo psico-terapeutico, Tazre queste considerazion, del tipe: “quando la saluzione & il problema”, si tzovano
meho ben sviluppate nei lavori della cosi derta “Scuolz di Paolo Alto” di eui uno dei nomi pilt noti & Panl
Watzlawick. Un testo fra rueti, del 1973 Change. Sulle formazioe doi problem.

(301 1 made in Ltaly come gualiss della vita su Industeia Tessile, V sett.-ott, 2000.
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i ive di ci iamobl
modificare le associazioni concettuali e operative di cid che facciamol.

¢)  Ia frammentazione del sertore potrebbe risolversi attraverso fenomeni di

accordo tra imprese o tramite la costituzione di-“raggruipp?@entl”.
Qccorre valutare una possibile ridefinizione 'delie dimensioni d impresa,
artualmente piccole, in media, per rendc_erle pi consone alla cqmpfeltlzzoge
globale pur secondo modalita che non nducgno, _ben51 aumentino il grado
di flessibilitd operativa, Con ¢id, si inte-nde r1-bac-1’1,re che la via d uszzta non
stia, necessariamente, nelle “grandi d-1men§zox_*u deilff unitd pro uctitwle,
bensi nel miglior sfrutramento di sinergie 1nfraTazu'ar‘1‘dah (s veda lo
Schema 6), raggiungibili per accordi di joinz-venture, di “parternariato” o
per merger and acquisition MSA).

d) La conduzione dell'impresa si dovrebbe poggiare su di un sistema di rile-

vazioni contabili che consenta di valorizzare correttamente I servizi Jpresta-
ti. Come si diceva in un precedente scritto: “Lo sviluppe non pud inge-
scarsi che da un recupero di redditivita. A sua vc'%ta, tale recupero non pud
essere ottenuto che da una politica dei prezzi pitt moderr}a.e coerente can
le murtate condizioni dei mercati. Prezzi orientati al servizio, pilt ch; alla
materialitd del prodotto. Calcolati sulla ba\-se _ch una ,?g]ntablhm per cl i{ente
e per centri di attivith, pilt che per centri di costo™?, Que:st'a cc;n;1 eia-
zione ha una valenza generale, per tutti 1 momenti PI‘OdI..lttIVI de essile.
Come si ricordava, vanno teaute in debito conto 1? vatie -tra,sformaz%om
invervenute (e di cui si & gid detro): il rilieve dei lottd pxcco‘h; ‘E alta} gaimar‘;—
taturz; [aumento delle fasi di messa a punto .lega..te.a:l moln.phcafm iarti-
coli con “ciclo di vira” breve; lo sviluppf) di attivitd ml.{ltlﬁbral, e;ceterzil.
Tutre queste componenti hanno progressivamente dwer_s:ﬁcato a m;ml—
ca efferciva dei costi aziendali, rispetto alla rappresentazione statica ¢ basa-
ta su grandi medie algebriche, che era poss.1b1le in condmm?} ope;am;:
“pilt omogenee”. Come avveniva, appunto, in passato. Sempli 1ca§1 ci, ve
condizioni operative di un tempo consentivano d1“m_anovrare e le

gestionali sulla base di rappresentazioni .cont_abllx da\_ azxen-da nl'lor];o—pr(c){;
dotto”, o quasi. Cid portava zlla deten,',mnazm_ne dei prezzi mi]:i a base N
calcoli a copertura “generica e generale”. Concnjluand_o ad app IC?I:E Lve .
chi sistemi di calcolo si finisce col sovrafdetermznare i prezzi Elegél Larticoli
pitt semplici da realizzare (sovra-assorbimento), andando, cosi, fuori mer-

[31] Questo ragionamento & alla base del lavoto di Richard D'Averfi,"un esperto fli'strategia aziendale a;mer;
¢ano, che nel 1994 ha pubblicato, appunto, un lavoro dal rirolo di Ipe.rcompenzxc.me. Le nu?ve rego. & p. i
affrontare Ja concorrenza dinamica”. Anche in questo caso vi £ una sostanziale uguaglianza con lrftpprcl)ccm_ g.sn-
coterapeutice sviluppato quasi vent'znai prima dalla Scuola di Paolo Alte. Quesea sosteneva che § veri cambia-
menti possono derivare solo da una “ristructurazione cognitiva‘” del ;?ro.blerna e del suo Fontesto.
[32] M. Tronconi e A. Bubbio, I nastri Prezzi. Perché somo tusté sbagliati ¢ guast, Tincroria, 12 1999,
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Schema 6 - 1| settore della Nobilitazione: ipotesi di aggregazione, direttrici di sviluppo orizzontale

Opzioni:
A) Tra Simili ed Ugual (ex concorrent)
B) Tra Simili ma Divers! {target dl mercato differenti; per es. fitra diversg)
Tutte le ipotesi vanno valutate sulla base delie Sinergie sfruttabili
Funzioni Ambiti specifici Operativita / Sinergie
{Tra vicini) (Tra fortani)
Vendite e
Nazionali Da valutarsi ()
Estero Centralizzate
Acquisti
Colorant! e Ausiliari Centralizzal
Tessutf {gventuaie) Centralizzat
Impianti Centralizzat
Produzione
Produzicne ™) Pifs facli se ... Pi difficili 52 ...
Manutenziong Tot. Centralizzata Parz. Centraiizzata
Controllo Qualita
intermedio Poco Centralizzabile
Controllo Qualita
Finale Centralizzabile
Ricerca e Sviluppe
Atfvita of Labaratorio | Tot. Centralzata Parz. Centrallzzata
Impiantistica Cenlralizzata
Studio nugvi aricoli Centralizzata
Personale
Direzione/Selezione Centralizzata
Senizio paghe Out-Sourcing
Forza Lavoro Parz, Centralizzata
Amministraziona
Contabiit Generale Cenyalizaia
Gestione
"Carico / Scarico” Parz, Centralizzats
Assicuraziont Centralizzata
Legge 626 Cenyalizzata

("} Pud convenire mantenere un approccio "plurale” al mercato.
i) Le varie fasi della Produzione sono gestibll atiraverso senizl df specielizzazione infragruppo.

8 - Quali sracegie 49

cato, “svendendo” quelli di effertivo maggior valore (e maggior costo)®,

e} Lutilizzo dell'snformation technology costituisce non solo un’opportunita ma
addirittura una necessitd per le imprese del sertore®™. Questo, nella misu-
ra in cui si intenda meglio catturare la valenza logistica e strategica del
“produrre qui”, rispetto al “produrre altrove”. Siamo nell’ambito delle
“tecnologie al contorno”, ma con un impatro da innovazione sostanziale
nella “tecnologia di base”. Per lo meno per i suci riflessi culturali e orgz-
nizzativi, ma anche finanziari®®. Risulta evidente che il cammino su que-
sto sentiero di sviluppo possa risultare mutuamente rafforzato da logiche
di “raggruppamento” indicate al precedente punto c).

f)  Molri di quelli che oggi vengono percepiti come “vincoli” potrebbero essere
gestiti in modo da promuovere 'eccellenza delle produzioni italiane, Per
esempio, la gestione deli'impatto ambientale da semplice costo potrebbe
trasformarsi in un plus distintive riconosciuto e preteso dal consumatore fina-
le. 8i tratea, allora, di investire in comunicazione; cosa da farsi sia singolar-
mente, per esempio tramite siti internet aziendali che mettano in risalto le
politiche ecologiche aziendali, sia tramite il sistema associativo, col suppor-
to anche finanziario del Governo pazionale ¢ della Comunita Europea.

[33] Questi concerti sonc seati crartati oltre che nell'articolo citato nella precedente nota, anche nella prefazio-
ne al Manwale di Calrolo dei Costi per Je Aziende Tessili i otcica Activity Based Costing, a cura dell’Associzzicne
Tessile Italiana, col contributo dei Centro Camille Bussolari della LIUC di Castellanza, “Si assiste, a volte, a trat-
tarive di prezzo al ribasso, che sermbrano senzz fondo. Alla base pud esservi un extore concereuzle; la convinzione
che sia megiio produrre “svendendo”, piutcosto che non-produsre, sostenendo cutti i costi fissi d'impianto ¢
generali, Questo ragionamento & correrto solo se i} prezzo copre almeno il costo variabile di produzione (costo
delle materie prime, es. coloranti ed ausiliari, della mano d'opera dizetra e dei servomezzi). Altrimenti succede
che, non solo si rimane cor unz perdita pari a turti i costi fissi, come 2 non aver prodotto, ma in pilt con la parte
di coste vatiabile non coperta dal prezzo, melriplicata per la quancita prodotrz. Le supposte “economie di scala”
si trasformano nel loro opposto, con una perdita complessiva tanzo pih grande quanto pill si produce, In pratica:

Se: Prerzo < Costo Variabile Unitario

allora:  Perdita = Costi fissi + Quantith prodotta x {Costo Vaciabile Unitario — Prezzo)
Qualcune potrd osservare che ci sono anche altri motivi per “produrre ad ogai coste”. Ma questo & il punte.
Vagliamo competere per produrre reddito? Per antofinanziare lo sviluppo? O accettiamo di navigare a vista, in
una sorta di “delirio di grazia"!?
[34] Concetti sviluppati in: M. Troncont e E M. Marchert!, E-manufactoring ¢ Nobifitazione Tessile, Tinctoria, 3/2001,
[35] Ibidem. “E facile incuire Fimportanza delle nuove recnologie informatiche, ma quando si trarta di socto-
scrivere impegni di spesa per qualche <encinaio di milicni I'anno, magari per qualche anno, ci si accorge della
notevole differenza rispetto al passato. {...). Rispetro agli investimenti pili tradizionall in macchinari, mancaj
innanzitutte, la materialitd del bene, che costituisce in sé un valore e una garanziz. Li dove si ha a che fare
comunque con elementi materiali, il c.d. hardware, il rischio di obsolescenza & cosi elevato da aumentare la per-
cezione del rischio, invece che diminuirle™,
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9. Lecologia del prodotio tessile:
~ tra vincolo e opportunita

ne, vede modificata radicalmente la sua connotazione di risorsa di base, di
vasta disponibilitz, largo impiego ¢ basso costo.

Lacqua & divenuta un elemento di costo estremamente significativo, in
tutti i sensi, come si precisa nelle tabelle sottostanti, tenendo anche presente
che i costi ad essa connessi, emungimento, pretrattamento, depurazione dei
reflui, hanno inciso complessivamente per il 3%, in media, sui farturati delle
imprese di Nobilicazione Tessile italiane, nel biennic 1999-2000 (rielaborazio-
ni su banca dati ATT).

Tabelta 7 - It Costo dell'acqua industriale, in € al m?, tra il 1989 e it 2000 per le imprese Tessili

11 discorso legato alla gestione dell'impatto ambientale deile produzioni tes-
sili, insieme a quelle, strerramente connesso, riguardante gli aspetri tossicalogici,
costituisce una problematica di rilievo. Tale da meritare un’analisi piti dettagliata.

Queste problemariche riguardano soprattutto, ma non esclusivamente, la
fase dei trartamenti ad umido, quindi principalmente la Nobilitazione Tessile.
Corme-si & appena detto, esse costituiscono dei vincoli, perché danno luogo a
costi non evirabili, di cui viene impeditz la relativa “esternalizzazione”. Ma
rappresentano, allo stesso tempo, delle opportunica,

9a. Il caso dell’acqua

Consideriamo, innanziturto, i vincoli. Per quanto rigrarda le disposizio-
ni legislative gid in vigore si pud citare il caso dell’acqua e delle emissioni
gassose. Tali provvedimenti riguardano la qualitd dei reflui resricuiti all’am-
biente esterno, a seguito dei cicli produttivi. Il fermo divieto al superamento
di certi limiti tabellari, con espresso riferimento ad alcune sostanze o a certe
reazieni chimiche, ha comportato I’abbandone di alcuni prodotri chimici, cost
come di taluni tractamenti, in quanto danno origine a reflui difficilmente
depurabili. Indirettamente si & avuto un benefico effetto, sia dal punto di
vista dell’ambiente di lavoro, che degli aspetti tossicologici connessi alla pre-
senza di sostanze eventualmente bio-disponibili sui tessuti nobilitati. Il rove-
scio della medaglia & rappresentato dai pilt alti costi di processo, se confronta-
ti col passato ante-regolamentazione, oppure coi comperitors del presente, che
non devono sottostare a simili disposizioni. Non solo 1 tratcamenti costano di
pilt, in ragione dei prodotti chimici pit raffinati e costosi, ma anche l'acqua,
che & il supporto indispensabile della quasi rotalith dei processi di nobilitazio-

Costo Medio italia | Germania 1 Francia | Olanda | Belgio | Spagna | Meda | %
Approwigionamento 017 0,50 0,10 0,40 0,35 1,20 0,45 35%
Depurazione 0,85 1,18 040 0,86 1,20 0,45 0,84 65%
Dlgleal m? 1,12 1,68 0,50 126 1,55 1,65 1,20 | 100%

Font: Sime elaborate sU document CRIET (1992) ed Euratex (Environment n. 28/2001)

Tabella 8 - Fonti di approvvigionamento del'acqua industriale, in % tra it 1999 & {12000, per e imprese Tessili

Tinoiogia di fonte | ftatia | Germania | Francia | Olanda | Belgio | Spagna | Media
Dal Sattosuolo {pozz artesiani) 49% 90% 0% 52% 77% 80% 58%
Da Superficle (s, fumi, laghi) 24% 10% 0% 48% 17% 5% 32%
Aitro (es. zequedott cittadin) 27% 0% | 0% | 0% 8% | 15% | 10%

Eonth: Stime elaborate su documenti CRIET {1999) ed Euratex (Environment n, 28/2001)

I valori indicati nelle tabelle testé riportate sono meramente indicativi.
Questo, non tanto perché non esistano statistiche in merito, quanto perché
sono moltissime le variabili coinvolte. Per esempio, il fatto che la responsabi-
lica per la definizione del prezzo dell’acqua possa dipendere, a seconda dei casi,
da autoritd nazionali, regionali o locali. Oltre a ¢id, si inserisce la varietd delle
fonti di approvvigionamento, in funzione delle quali pud cambiare it costo per
I'impresa, nonché al mix di interventi relativi alla depurazione delle acque
reflue. Turto cid porta Buratex ad osservare che “il costo dell’acqua per le
imprese tessili varia di pilt all'interno di ogni singolo paese che, in media, tra i
paesi membri della comunird europea”, Cid nonostance, si ricorda che l'arei-
colo 9 del Wazer Framework Directive (WFD 2000/60EC) sancisce che entrg il
2010 ogni pacse aderente alla Comunita dovra garencire che al proprio interno

[36] Circolare Buratex Environment n. 2072001 del 22/06/2001: Water Pricing Document.
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siano in vigore dei prezzi per l'utilizzo dell'acqua in grado di coprire tutti i
costi connessi: emungimento, collettamento, discribuzione, depurazione. Senza
imporre un prezzo uguale per turti si dovrebbe, per questa via, ottenere una
maggiore omogeneita all'interno del Mercato Comune; pur se il raggiungi-
mente di tale obiettivo & condizionato dzll’oggertiva d1spomb1lxta dell’acqua,
che dipende da elementi naturali, idrogeologici e climatici, che possono essere
molto diversi da zona a zona. Per gli Jtaliani cid dovrebbe ricordare i buoni
propositi della c.d. Legge Galli, la n. 36 del 05/01/94, che istituiva i} “servizio
idrico integraro”, la cui mappatura ed organizzazione era demandaro alle
Regioni, facendo della “rariffa” dell’acqua l'elemento “quasi magico” di recu-
pero del costi “passati, presenti e futuri”,

Comungque la si voglia vedere e comungue la si ottenga e la si riconsegni
all’ambiente, I'acqua & destinata a costare sempre di pitt. Lindustria Tessile, nel
bene e nel male, & strettamente legara alle vicende dell'acqua. Senza acqua o
con un'acqua di cactiva qualitd, non si pud tingere. Questo spiega, ad esempio,
perché nor ci siano tintorie, o Ve ne siano poche, in alcune zone. Nel sud
d'Iralia, come in Tunisia, o in Marocco. La gestione del “ciclo dell’acqua” costi-
tuisce, addirittura, uno dei principali valwe drivers delle imprese di
Nobilitazione (Schema 7). Questo fatto ci riporea a considerare Pambivalenza
dell'ecologia nel Tessile. Restando al caso dell’acqua: il swo sempre maggior

Schema 7 - Value Drivers tipici delle Imprese di Nobilitaziene Tessile

a) Know-How

al) Incorporato nel Persongle {a qualsiast livell)

a2} Incorporato neghl Impiant (al di 1 dell'offerta standard dai fornitor])

)  Disponibilita delle risorse of Base

oy AApprowigionamento Idrico e qualith dell‘acqua (eventuale pre-rattamento)

02) | Approwigionamento Servomezzi (Gas; Energiz eleffrica; eveniuale "cogensraziong”

[+ Gestione delf'impatio ambientale )

¢t ALocaizazione flontananza dai centri abitati & disponibiita di aree per creschia). (Per problemi di inguina-
-/ mento acustico, olfattva & congestione traffico)

c2) Controllo del processo depurative dei reflul liouidi (es. dotazione autonoma dellimplanto di depurazwone)

c3)  Certificazione EMAS 0 IS0 14000

q Gestione delia Logistica e defia Qualita

dmn ;" Ootazione di sisteri informatici per fracciamento e programmazione

d2) Dotazione dl un Sistema di Gestione defia Qualita (UN! EN ISC 8001:2000) & relativa Certificazions

Gzestiong del "Giclo dell*Acqua®

9 - Lecologia del prodotro essile: tra vincolo e oppartunitl 53

costo, insieme alla forte necessitd di essa, ne fa un elemento di vincolo. Cosi
come un “vincolo” alla crescita di breve periodo & rappresentazo dalla “capacitd
depurativa” necessaria, con [ suoi limiti chimico-fisici d’'impianto. D’altra
parte, la disponibilita oggettiva di acqua, insieme all’accresciuta capacitd “di
farne tesoro”, cicd di usarla in modo “efficace ed efficiente”, costituisce una
opportunitd. Nel senso, prima di rutto, che il prodortro tessile europeo pud
vantare un minor dispendio di risorsa primaria. Lacqua, infacti, oltre ad essere
utilizzata in ottica di risparmio (anche energetico), viene “depurata”, dopo
'uso, quindi restituica all’ambiente (in forma liquida, al netco di un 5-10% di
pezdite in evaporazione, che quindi torna all’ambiente in forma gassosa).

9h. Tra ippc e hat

Per approfondire meglio I'ambivalenza in discorso bisogna considerare,
anche, le nuove normative (alcune ancorz in corso di redazione) a livello
Comunitario. Alcune di esse sono state pensate in termini generali e coinvol-
gono solo per alcuni aspetti il setcore della Nobilitazione Tessile. E il caso, ad
esempio, del “libro bianco” (COM 2001/88) delle sostanze chimiche, che &
destinato a mettere prooressiva.rnente al bando certe sostanze, anche sulla base
del “principio di precauzione™.

Vi sono normative, invece, che fanno riferimento specifico al settore. E 11
caso, per esempio, della directiva 2002/61/CE per il bando degli azocoloranti
in grado di rilasciare alcune ammine aromaticke, riconosciute come canceroge-
ne. Come si evince dalla stessa rubricazione della dirertive, essa & stata emanata
nel corso del 2002 (a luglio, con pubblicazione sulla GUCE il 11/09/02), ciod
ben sette znni dopo 'analoga normativa tedesca del 1995,

Ma la direttive che & destinata a rivoluzionare il sertore della Nobilitazione
Tessile, italiana ed europea, deriva dalla coniugazione di due sigle: ippc ¢ bat.
La prima, tradotta dall’inglese, sta per prevenzione ¢ riduzione integrate dell’ingui-
namento, la seconda, invece, pet migliori tecniche digponibili, Tali traduzioni deriva-
no dal recepimento della direttiva 96/61/CE rell'ordinamento nazionale, gia
avvenuto con il DL 4 agosto 1999, n. 372. In estrema sintesi, la cosi detra
“autorizzazione integrata ambientale”, per l'esercizio dell’atrivitd produrtiva,
verra concessa solo a chi dimostrerd di impiegare le migliori tecnologie disponi-
bili descritte, con un notevole grado di dettaglio, in un’apposita appendice della
norma stessa (in corso di redazione nel 2002) con valore di regolamento comu-

-nitario (quindi immediatamente appiicabile a rutte le imprese europee).

La filosofia sottostante a questo tipo di norma segna il passaggio dal sem-
plice “comando e controllo™ {command and control), ché in passato consentiva
ogni tipo di produzione, purché in grado di depurare i propri reflui, al princi-
pio di “prevenzione e controllo” (prevention and contrel). Con l'adozione di tale
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principio il baricentro si sposta all’indietro, sulle attivitd di prevenzione; ci si
preoccupa di limitare gli inquinanti sin dalla loro formazione o presenza, nel
corso dei singoli atti produttivi. Cid, con I'intento di rendere ancora pit sicuri
ed efficienti i processi depurativi, i quali devono comunque sotcostare ai regi-
mi rabellari preesistenti. I'accento pill innovativo va, perd, posto sul concetto
di “integrato”, presente nella sigla igpe, che spinge a ricercare il miglior bilan-
ciamento possibile, secondo, appunto, le migliori tecniche disponibili, sia tra
tipo di inquinanti (solidi, Liquidi o gassosi), che nel consumo di tucte le risorse
impiegate. In prarica, non ha senso valutare posirivamente un impianto che
produce e depura poco refluo liquido, se poi libera in atmosfera molte emissio-
ni gassose inconcrollate. Allo stesso modo, non ha molto senso migliorare un
patametro a scapito di un altro. Per esempio, & noto che si potrebbe orrenere
una migliore decolorazione del refluo liquido depurato, tramite ozonizzazio-
ne. Cid comporta, perd, un ulteriore apporto di energia, la cui maggior produ-
zione e consumo & fonte di maggior inquinamento, anche se in un sito produt-
tivo diverso da quello di urilizzo. II concetto di “prevenzione integrata”, si svi-
luppa, idealmente, con riferimento a tutto 'ambiente: senza limitazioni spazia-
li tra “qui” e “altrove”. Il “danno ambientale” ¢ tale ovunque esso si perpetri ed
ha la particolarita di “ripercuotersi” in una catena di “cause ed effetti”, che
comportano una riduzione di “risorse scarse e non rinnovabili” che pesa sul
destino di futti. Non solo di alcuni.

Questa norma cosl innovativa in Europa ha avaro pieno effetto, per ora
(2002}, solo in tre settori per i quali si sono pill celermente predisposti i rego-
lamenti artuativi, contenenti la precisazione delle relative 4at. Essi sono: il set-
tore della carta, quello della produzione di cemento e quello dei meralli non
ferrosi. Si tratta di settori strutturalmente molto diversi da quello della
Nobilitazione Tessile, sia per dimensione media delle imprese, che per il tipo
di processo realizzaro, molto pid lineare e standardizzato. Non & un caso che
data l'estrema complessizi del settore della Nobilitazione Tessile, la relativa
normativa attuativa sia in corso di discussione e definizione fin dal lontano
1994. Prima ancora, cio?, che venisse emanata la Diretriva generale.

Un recente studio, promosso dalla Commissione europea (DG Enterprise)
per valutare l'impatto della nuova normativa sui setcori industriali inceressati
(IPTS project), ha sotrolineato la necessitd di una certa caurela nel forzare e
imprese ad adeguarsi alla norma in tempi eccessivamente ristrecti. Si sottolinea
che chi ha gia raggiunto certi standard elevati pud conrare su di una buona
capacitd di reddito di medio periodo. Il problema & per i tanti adeguamenti
impiantistici che si potrebbero rendere necessari, coi relativi maggiori costi di
periodo, rispetto ai competitors internazionali, T rischi a cui si fa riferimento
implicito, qui, non sono insiti alla norma, in sé, quanto alla complessita inter-
pretativa, sul piane pratico e applicativo, in considerazione della notevole
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varietd di tecnologie e di metodi produttivi presenti nel settore, in funzione
della fibra da tracrare, del tipo di supporto e della destinazione d’uso.

Ancora una volta, perd, insieme ai vincoli, ritroviamo gli elementi di
opportunitd. Nella bozza di regolamento attuarive in corso di discussione
{primi mesi 2002), per la prima volra ci si accorge, in termini istituzionalil”,
dell'importanza del carico inquinante gi contenuto sul “substraro tessile greg-
gio”. Ci si & accorti, cio?, che la Nobilitazione Tessile funge da “depuratore di
sistema”, sostenendo costi “esternalizzati” da aleri. Ne viene la necessitd di una
“prevenzione dell'inquinamento” che si snodi lungo turta la filiera produttiva,
anche grazie a maggiori controlli “a monte” e ad un clima di maggior informa-
zione e collaborazione di rutei gli attori coinvelti. L'unico difecto, qui, & che il
carartere cogente della norma si applica, per ora, solo ai nobilitateri, i quali
saranno tenuti a pretendere (per esempio, di conoscere in modo analitico le
caratteristiche delle bozzime presenti sui tessuti greggi), senza che fornitori o
clienti siano tenuti a rispondere.

Si inserisce qui l'aspetto pragmarico e “politico” di turto il discorso. Nel
senso che per cogliere le opportunita legate agli aspetti eco-rossicologici delle
produzioni e dei prodotrt tessili, italiani e europei, occorre un “concerto d'in-
tenti” al plurale che qualcuno si deve prendere la briga di “orchestrare”.

Non basta che si facciz una legge e che si imponga di osservarla “per-il
bene comune”. Laforisma ignorantia iuris non excasat, che ricorda la presunzione
di conoscenza, da parte di turti, delle norme regolarmente entrare in vigore
nell’ordinamento, non deve essere sottolineato solo in fase repressiva. Deve tra-
sformarsi in “sprone promozionale”. Non basta informare chi deve otcemperare
alla legge; occorre informare anche chi & salvaguardato da essa: i consumartort, i
lavoratori, tueti 1 cittadini, Informarli di come la legge venga osservata e dei
risvoltl positivi per tuttl. '

Diversamente, si continuerd a rimanere preda di un effetto “alone”, sulla
scorta dell’informazione dei mass media, i quali, per fare awndience, sono portati a
dar risalto ai soli “fatti patologici”. Cosi, siccome i telegiornali parlano. di
un'impresa scoperta a inquinare, immaginario collettivo resta impressionato
da una rapida associazione estensiva: tucta l'industria inquina, Si rimane, cosi,
“cornuti e mazziati” perché i prodotti autoctoni costano di pill, mentre si fini-
sce col preferire ad essi quelli di basso prezzo, realizzati da chi, magari, ha
inquinato davvero. O ha usato processi e prodotti chimici pil economici, m
pericolosi per la salute. : :

[37] In resltd, non & psoprio cosi, se si considera che alcuni paesi europei hanoo lungamente dibartuen sull'op-
portunith di istituire la c.d. “legge del primo kavaggio”, per cui 12 responsabiliti delle sostanze rilasciate al primo
lavaggio, anche industriale, di un manufacto cessile, sarebbero da ricondursi ha chi lo ha ttattato in precedenza.
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9c. Le magliette del Borussia Dortmund

Che noa si stia parlando di un falso problema, anche se, come vedremo
non si deve fare di tutte le erbe un fascio, & dimostrato da zlcune notizie ripor-
tate proprio dai media. '

I giornale La Repubblica del 7 luglio 2000 riportava la notizia, apparsa
anche su altre testate, secondo cui sulle divise Nike del Borussia Dortmund,
tra cui quelle commercializzate per il grande pubblico, era stata riscontrata ia
presenza di TBT (sridurylrin)t®. Su I Giernale del 29 agosto 2001 appariva,
invece, la notizia secondo cui la “Levi Strauss & Co” aveva volontariamente
ritirato dal mercato europeo i jeans della linea “Glossy Finish”, a causa di pro-
blemi izricativi della pelle. Nel 1994 la televisione svedese, nel corso del pro-
gramma Plus, diede risalto ad una ricerca commissionara all'istituto IFP
(Research Institute for Fibre and Polymer Technology), basata sull’analisi di 10
differenti pantaloni jeans: 5 blue e 5 black. Lo scopo principale era quello di
concrollare se vi fosse una correlazione tra livello qualitativo del manuifareo e il
suo prezzo di mercato. Dalla ricerca emerse che tale correlazione eta inesisten-
te, per lo meno nel caso dei jeans. Ma il fatto piit eclazante fu la scoperta che
uno dei capi considerati, pur di marca, era stato tinto con coloranti benzidinici
il cui uso & vietato in tutta 'Europa occidentale dai primd anni Séttantz. Da
quando, cio, se ne individud il carattere cancerogeno. Subito la marca produt-
trice si prodigd a segnalare che la rintura del tessuto con cui erano stati confe-
zionati i jeans non era avvenuta in Buropa occidentale e che, in seguito, avreb-
be optato per realizzare la tintura in Iralia.

Sono relativamente pochi i casi di indagini condorte sui capi confezionari
reperibili sul mercato, per verificarne la comparibilith eco-tossicologica o la
conformich ai requisici di legge e a quelli espressamente dichiarati. Una delle
iniziative pill recenti, in questo senso, & stata avviata dal Centro Tessile
Coronierc e Abbigliamento spa di Busto Arsizio (Centrocot), su incarico della
CCIAA di Varese, col sostegno esterno dell’Associazione Tessile Italiana. Tuteo
cio nell’'ambito d1 un progetto denominato Glokalizzazione Sostenibile (a questo
proposito si veda 'apposita Appendice tematica II).

A seguito delle analisi a campione effettuate nella prima fase del progetro,
sono emerse alcune evidenze di rilievo.

Innanzitutro, il fatto che non risulti possibile distinguere i prodotri
importati, ciod realizzati fuori dell'Burops, da quelli realizzaci, per esempio,
interamente in Jralia. Pill precisamente, tra i prodotti tessili e d’abbigliamento
di fascia media acquistabili presso la Grande Distribuzione Organizzata

[38] “Si trarta di composti otganometallici il cui elemento caratterizzante & lo stagno, mentre la frasione
organica & varizbile e prevede diversi gruppi alifatici € nen”. Baldini E. I compass? organcstannici, Tincroria,

9 - Tecologia del prodotro tessile: tra vincolo e opportunitd 57.

{GDQ), ve ne sono alcuni con una chiara indicaziene di provenienza estera
(prodotri importati). Si tratta del 25%, circa, del campione considerato. Nel
449% dei casi, invece, non vi & alcuna indicazione di provenienza; mentre nel
31% risulta la diciture made in Ialy. Anche in quest'ulrimo caso, perd, non si
pud avere certezza alcuna, trattandosi di un’indicazione d'origine con valenza
pilt di tipo commerciale, che sostanziale. Sotto la medesima dicitura, infatti,
possono risultare commercializzati sia i prodotti ideati e realizzari interamente
in Italia (per esempio, filatura, tessitura, nobilitazione, confezione), che quelli
realizzati solo in parte nel nostro paese. Questo farto rende pressoché impossi-
bile correlare i dati di qualita e conformita, con l'origine effettiva det prodotti.

In termini di parziale eccezione a ¢id pud essere considerata l'indagine
parallela, effettuata come elemento di controllo dei dati del campione principa-
le. Essa si & svolta su articoli reperiti direttamente presso imprese produttrici
italiane, anche se non sotto lo stretto vincolo del “totalmente prodotto in
Italia”, e ha riguardato, prevalentemente, tessuti nobilitati, ma noa ancora
confezionari per il loro utilizzo finale.

I parametri di riferimento per i controlli hanno preso spunto dalle prescri-
zioni legislative, in materia di dichiarazione della composizione e della manu-
tenzione {tramite apposita etichettatura), ¢ hanno pei coinvolto sia la qualita
prestazionale dei prodotti, che quella eco-tossicologica. Turro cid considerando,
olrre alle norme eventualmente esistenti, anche una sorta di livello minimo di
accettabilitd, sulla base della “buona tecnica”.

I risultati emersi sono, da una paste deludenti, dall’altra sorprendenti.

Se si considera, infatti, quanti capi soddisfino contemporaneamente tutti i
requisiti definici per la valutazione, si scopre che la percentuale di conformira
complessiva & molto bassa, ciod del 12%, circa. Se, invece, si fa un'analisi pun-
tuale, ciod per singolo requisito, si rileva che la maggior parte dei campioni si
attesta sempre su valori di conformira accettabile. L'apparente contraddizione &
dovura al farte che sono molti i casi di capi con risultati buoni rispetto a cerci
requisiti, ma non buoni rispetto ad altri. Per esempio, & risultato discretamen-
te elevaro il grado di non conformita in materia di eticherratura di composizio-
ne fibrosa e di manutenzione del capo. Nonostante sul tema esista una prescri-
zione normativa, si & rilevata un’incidenza del 38%, circa, di dichiarazioni ine-
satte. Considerato il fatto che nel campione di controllo, proveniente diretta-
mente dalle aziende produrtrici, questo aspetto & pilt contenuto, si puod ritenere
che piuttosto che un intento fraudolento operi, al riguardo, una sorta di cattiva
conoscenza della temarica, da parte degli atrori finali della filiera.

Sulla questione assai pilt spinosa dei requisiti eco-tossicologici & emerso
che il grado di non conformiti & molto contenuco. Per esempio, tutti i capi
appartenenti al campione principale, cosi come in quello di controllo, sono.
tisulcaci negarivi alla presenza di TBT e di DBT. Altrertanto dicasi per la pre-
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senza di metalli pesaati estraibili, come Cromo torale e Rame. Al controllo,
invece, delle Ammine Aromariche cancerogene rilasciabili @ emersa una positi-
vita del 6,5% dei capi dichiaratamente importati.

Non va, perd, dimenticato il fatzo che il campione considerato riguardi la
sola GDO, con tiferimento ai prodoti di fascia media. 8i pud supporre che
operi un certo filtro messo in atto da questo canale di vendita, proprio sul fronte
dei requisiti eco-tossicologici. Questo, anche se tale tipo di controlle non appare
in termini di indicazione chiara al consumatore. Né va dimenticato come il zar-
get di mercato, di fascia media di prezzo, richiami implicitamente certe caratte-
ristiche carturate dal campione analizzato. Per esempio, il fatto che vi sia un
certo affollamento dei prodotti imporrati, di minor costo relativo, risperto 2
quelli facri in Italia. Per altro, il fatto che il made in Italy in questione, sia quello
pitt simile al prodotto importato, per qualita, prezzo ¢ modalita realizzative.

Non sono stati considerati, per lo meno finora, gli altri canali di vendita al
detraglio: quello dei negozi indipendenti e delle bomtigue, le catene di negozi,
nonché gli ambulanti, che rappresentano da soli il 10% degli acquisti di capi
d'abbigliamento, soprartutto di fascia economica. Per una ripartizione pill precisa
della distribuzione nell'abbigliamento, in Italia, si veda il Grafico 3. Da tale gra-
fico appare chiaramente come il problema in questione debba confrontarsi, anche,
con la forte presenza di negozi indipendenti, pari a circa il 54% del totale. Questi

Grafico 3 - La distribuziene nell’Abbigliamente in ltalia
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Fonte: elaborazioni su dati AC Nielsen - Base ITAF 2002 - Consumi a valore
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sono, senz’altro, i pilt sensibili ad offrire la fascia 2lta dei prodotti, ma sono anche
i meno atcrezzati, strutruralmente, per svolgere le valutazioni del caso. Potrebbe
riuscire pitt difficile, per loro, interpretare il ruolo di garanti verso i consumatori,
cosi come sembra gia capace di fare, oggi, la GDO. Con cid, non si vuole esaltare
gli uni, a scapito degli altri, bensi sollecitare ia ricerca di strumenti di promozio-

‘ne dei prodotti che siano fruibili da parte di turti i canali di vendita, senza costi-

tuire un costo aggiuntivo, né per i produttori, né per i consumatori.

Tornando alla valutazione dei dati emersi dalle prima fase della ricerca con-
dotta da Centrocot, si deve comunque osservare come, allo stato atruale, una
buona fascia dei prodotci tessili e di abbigliamento offerti al consumo, senza che
sia possibile, purtroppo, distinguerne esattamente la provenienza, siano suffi-
cientemente conformi ai requisiti eco-tossicologici europei. L'aspetto ecologico
qui richiamaro si riferisce a quello intrinseco del prodoteo, ciog al fatro che esso
non costituisca di per sé una fonte di inquinamento, tramite il possibile rilascio
di sostanze pericolose. Non si pud sapere, invece, dall’analisi dello stesso, se
anche le condizioni produttive siano state svolte nel pieno rispetto dell’ambien-
te, sostenendone i relativi costi. Un tessuto, per esempio, potrebbe benissimo
esser stato tinto con coloranti non ¢ancerogeni, ma senza che i relativi refiui
siano stati depurati, prima di restituisli all’ambiente circostante.

Ad ogni modo, I'osservazione empirica testé farra & coerente con quel livella-
mento verso 'alto delle performance produrtive a livello mondiale, rilevato nel
Capitolo 6, conseguente al trasferimento di Azow-how prodottosi per tramite del-
I'industria meccano tessile e di quella dei coloranti. Si pud supporre che questo
processo abbia sortito i propri effetti a partire da questi ultimi anni, e che i relati-
vi risultati approdino sui nostri mercati sulla base della capacita di approvvigio-
pamento ¢ di filero di alcuni canali di vendira.

Tutto cid, perd, non assicura sul fatto che tutti i prodotti che vengono
importati siano stati realizzati con gli stessi criteri di tutela dell’ambiente,
in generale, nonché di quello di lavoro. Tanto meno ci assicura sul rispetto
degli aleri asperti sociali.

Resta, per cid, il farto che i prodotti realizzati interamente in Iralia o nel
resto delPEuropa subiscono tutta una serie di controlli, essenzialmente sulla
produzione, con evidenti riflessi positivi sul prodotto, che consente una certa
tranquillita in senso lato. Ciod: per I'ambiente, in generale; per quello di lavoro
e i lavoratori, nonché, in fine, per i consumarori. Peccato che tutto questo non
si trasformi in un messaggio chiaro, capace di avviare un circolo virtuoso a
favore di tucti, Peccato, cio, che il maggior valore eco-tossicologico e sociale
comunque incorporato dai prodotti lavorati da noi debba essere svilito da un
mercazo “non informatoe” e che, proprio per ¢id, premia la maggior economicita
di chi inquina, di chi impiega maestranze non protecre. In pratica: di chi fa
leva sul “dumping socizle ed ambientale”.
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Non si pud dire, tra l'altro, che normative analoghe a quelle italiane ed
eurcpee non esistano anche in alcuni paesi di nuova industrializzazione. Solo
che in molel di questi casi, pur a fronte del dettato normativo, non vengono
attuati i controlli. Manca, ciog, la vigilanza e l'intervento sanzionatorio. Cid,
con la paradossale eccezione delle dogane, dove queste normative vengono uti-
lizzate nell’ambito di vere e proprie barriere non tariffarie?,

Tornando alle normative europee, vanno sottolineati due aspetti. Alcune
norme con riferimento specificatamente ai prodotti tessili, per esempio in ter-
mini di presenze massime accettabili di certe sostanze, come la formaldeide,
sono ancora da disegnare in termini comunitari. Nella realtd quotidiana, visci
anche i limitl gid esistenti all’utilizzo di certe sostanze nei processi produttivi,
¢ invalsa 'accettazione dei parametri pitl restrittivi, a livello internazionale,
alla stregua di regolamenti normativi #e facto. Come nel caso, appunto, della
formaldeide, per cui viene fatto riferimento alla pil stringente normativa giap-
ponese. Questa parziale assenza di riferimenti normativi eurcpei, che come
visto non lascia sprotetto il consumatore, non deve spingere alla rincorsa di una
quadro normativo sganciato dalle reali condizioni operative attuali. Non deve,
cioé, rappresentare 1'occasione per 'ulteriore restrizione dei livelli ammissibili.
Si deve ricordare, infatti, che il lavoro maggiore lo si & gia fatto, come si & pill
volte precisato, Per esempio, impedendo l'utilizzo di certe sostanze nei processi
productivi, nonché imponendo certe performance depurative. Cosa, questa, che
ha stimolato un processo virtuoso di eliminazione di sostanze residue inqui-
nanti, rossiche ed evenrualmente bio-disponibili, sui prodotti.

Secondo aspetto, da non dimenticare. In materia di normative ecologiche,
dal punto di vista dell'operatore del singolo paese dell'Unione Europea, come
nel caso dell'Italia, esiste un problema di stratificazione della normativa

_ambientale, che crea spesso incertezza su quale sia il riferimento effertivamente
applicabile. Nonché su chi siano i soggerti attivi e quelli passivi. Per intenderci:
nessuno vuole rifiurarsi di migliorare progressivamente le proprie tecnologie
anti-inquinamento. Solo non & comprensibile che richieste marginali di miglio-
ramento, magari aggiornate di frequente con provvedimenti successivi e stratifi-
cati ai vari livelli di normazione, da quello comunitaric al nazienale, fino al
regionale, possanc determinare una perdita di competitivitd delle imprese.
Troppo spesso si assiste ad una sorta di “accanimento terapeutico” che provoca il
contemporaneo insuccesso su pitt fronti: non si migliora I'habirat, anche perché
ad inquinare non sono solo le industrie, e non crescono i posti di lavoro.

Per concludere, gli aspetti eco-tossicologici della preduzione e del prodot-
to tessile, cui vanno aggiunti quelli etici e sociali, costituiscono dei vincoli
perché impongene del maggiori costi, che altri non hanno. O hanno in minor

[39] Uno dei casi pidl eclatanti, in questo senso, & rappresentato dall India.

misura, tramite la loro esternalizzazione. Ma questi stessi aspetti costituiscono
delle opportunita, qualora si sappia rendere evidente che la coperrura di tali
costi porta i processi, cosi come i relativi prodotri, 2d incorporare un maggior
“valore”: ambientale e sociale. Affinché le opportunitd si trasformino in vero
“vantaggio competitivo”, € 1 costi vengano coperti anche dai ricavi, occorre
orchestrare in senso complementare la sensibilitd di tueed gli interessati.

A fronte di leggi recepite e osservate, che caratterizzano lofferta,
deve corrispondere una domanda debitamente informata, magari trami-
te opportune tecniche di tracciamento, in analogia col settore alimenta-
re. Solo cosi i consumatoti potranno ricalcolare i loro criteri di scelta,
valutando “dalla culla alla tomba” 1 beni da acquistare, a salvaguardia di
una maggior “qualita dellz vita” per tutel.
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10. |dilemmi del commercio internazionale
e alfre storie

Come si & visto nei capitoli precedenti, ogni problema del Tessile italiano ed
europeo viene ricondotto, per un motivo o per l'alero, zlle dinamiche del com-
mercio internazionale. Proviamo, percid, a considerare alcuni temi a riguardo.

10a.  Reciprocita e fair frade

Parriamo da un principio la cui osservanza, negli ultimi anni, viene recla-
mata a gran voce dal Tessili europei nei confronti del resto del mondo. Si tratta
del principio di reciprocici.

Prima di apalizzarne il significato, abbastanza intuitivo, soffermiamoci su
di un asperzo scorico. Il rispetto di questo principie, in termini di progressiva
riduzione delle barriere commerciali, & alla base dell’accordo del GATT, siglato
a Ginevra il 30 otrobre del 1947. Con esso si diede avvio ad una sequenza di
negoziari multilarerali, dove, ciod, partecipano contemporaneamente pilt
nazioni, proseguiti fino al cosi detto Uruguay Round. Durante questo negozia-
to, nel 1995, lo stesso GATT venne trasformato in un organismo internaziona-
le permanente, col nome di WTO (OMC, in francese).

La reciprocita & stata, via via, reclameta da tucti. Per esempio, dai paesi in
via di sviluppo nei confronti di quelli ricchi. Questo, soprattutro, con riguardo
ai-prodotti agricoli. Su rale fronte esiste, ancoza oggi, un forte protezionismo
da paree di tutei i paesi ricchi, fatto di dari doganali, di limiri quancicarivi
(contingenti), ma anche di sussidi statali, diretti o indiretti. Per inciso, la
“politica agricola comune” (PAC) & stata, e resta, una delle questioni pill spino-
se sul percorso di costruzione del Mercato Comune Europeot®. Cid, sia per i

[40] Si veda, a questo proposito, G. Mammasella e B, Cacace, Storiz ¢ Politica dell Uniome Envopea, Laterzs, 1998,
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suoi risvolti interni, tra paesi aderenti, che verso l'esterno. Ma al di 13 dell’agri-
coltura e delle sue ragioni, I'Europa & stata |'area geopolitica e commerciale che
pill ha fatto per aprire i propri mercati nei confronti sia dei PVS, che dei
NIC’s. Questo, al contrario del Giappone e, soprattutto, degli Stati Uniti, ©
quali hanno proseguito imperterriti con logiche forremente protezionistiche a
favore di moled loro setrori produttivi, Tessile compreso, sotto la legittimazione
interna del Section 301 to 310 del US 1974 Trade Act (oggetto di disputa in
sede WTO). Basti ricordare i recenti interventi americani & favore dell'indu-
stria dell’alluminio e dell'acciaio (maggio 2002). In campo tessile, olre alle
barriere tariffarie e ai contingenti, gli Americani impongono un corredo di
regole da osservare, che sono esse stesse dei fileri per limitare le importazioni, a
tueto vantaggio dell'industria locale. Bastine due esempi. Il primo atdene di
farro alle “regole d’origine” (in senso doganale) dove, tra le molte con chiaro
intento protetrivo, ve 0’ una per cui un tessuro greggio di cotone, di produ-
zione e quindi origine americana, una volta uscito dai confini NAFTA (Nerzh
American Free Trade Aves) perde tale origine, per assumere quella di chi even-
tualmente cercasse di reintrodusre in America rale tessuto, dopo averlo nobili-
tato. La perdita dell’origine americana fa auromaticamente ricadere il tessuto
nel campo delle limitazioni quantitative (contingenti) eventualmente assegnate
al paese del ri-esportatore. L'altro aspetto che vale la pena di citare & dato dai
controlli chimico-fisici espletati in banchina doganale americana, a carico dei
tessuti di provenienza estera (nonn NAFTA). Leventuvale non conformita rileva-
ta con riferimento agli standard americani ne comporta il mancato sdogana-
mento. Ciog, la non ammissione della merce in America.

Sia il primo, che il secondo esempio, rientranc nella casistica delle “bacrie-
re non tariffarie”, anche se va osservato, nel secondo caso, che non si tratti di
una misura totalmente priva di ragionevolezza se il vero obiettivo fosse quello
di proteggere ambiente ed i consumatori, e non I'industria locale.

Torniamo alle questioni di principio. Sin dall’ancichita®? il concetto di
reciprociti & stato considerato come perno della giustizia commutativa, per cui
“a ciascuno deve essere restituito quanto ha dato, o l'equivalente, per ristabilire
I'uguraglianza”. Nel campo delle relazioni internazionali, dove non sempre si
riconosce un'zutoritd superiore, che dia effectivicd alle norme, la reciprocica @
rireasta pervasiva per il suo carattere di automatismo immediaro: “ti do se t
mi dai; alerimenti non se ne fa nulla”. In particolare, nell’'ambiro degli accordi
commerciali tra nazioni il principio di reciprocit & stato riferito alla progressi-

[41] La “Setion 304" del Tarif At 1930 con la modifica 19 U.S.C. 1304 sancisce che “qualunque prodorio
USA che ritornt dall'estero, dopo essere stato nebilitaro, miglioraro nella sua narura o assemblaro, vert? consis
derato un articelo estero”. -

[42] In Aristotele, per esempio, quando affronta i tipi di giustizia nell'Evica Nicorachea (LV).
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va riduzione delle barriere tariffarie e non-tariffarie’. Come si legge nelle note
tecniche contenute nel sito internet del WTO (TAR: Negotiating rechniquesy. “It
implies that during rounds of negotiations for reduction of tariffs each country will
make equivalent tariff concessions”. Nelle stesse note si legge, tuttavia, che: “Np
provision in GATT provides guidance on how reciprocity is to be established, and it has
been Ieft 1o each government to determine for itself the economic benefits and advaniages
of the exchange of concessions”.

Il principio di reciprocitz pud, cio?, dar adito a diverse modalita, sia inter-
pretative che applicative, di cui la riduzione multilaterale delle barriere ai traf-
fici commerciali non & che una conseguenza. Qui se ne indicano due, dove la
prima & condizione necessaria, ma non sufficiente:

a)  Facciamo entrare i prodotti degli aleri se questi, parimenti {cio& 2 pari
condizioni), accettano i nostri a casa loro

by Cid che non ammettiamo se farto da noi, allo stesso modo, non pud essere
accolto se fatro altrove

I problemj per il rispetto dell’accezione tipo a) sta nel fatto che il prote-
zionismo, solitamente, di luogo a misure “a macchie di leopardo”. Ogni paese
protegge (e/o incentiva) alcune industrie, quelle che ha, ed zltre no (se aon in
termini di ritorsione). Si osserva percid, spesso, una sorta di “reciprociti asim-
metrica” per cui si fanno entrare, pitt facilmente, alcune cose, ma non alcre,
Nella gestione dei traffici import-export possono crearsi, per questo motivo,
interessi contrastanci. Non solo da un capo ali’alero dei traffici, ma anche tra
operatori dello stesso paese, operanti in serrori diversi o in fasi diverse del
medesimo settore. Si giunge, da qui, al tema che affronteremo tra un attimo,
del Tessile come “moneta di scambio”. Ma anche ai problemi interni allz filiera
Tessile e Abbigliamenro.

Relativamente all’accezione tipo b) della reciprocica, viene evocata la
parita di regolamentazione di riferimento, tra produttore autoctono e produt-
tore estero. Per esempio: se in Europa un certo ingrediente & vietato, lo & anche
un qualsiasi prodotto estero che lo contenga. Si apre, da qui, la questione, assai
controversa, circa la sostanziale diversitd degli standard sanitari, ambientali e
sociali, tra paesi “ricchi” e paesi “poveri”.

Un altro principio, spesso associato a quelio di reciprocity, & quello di fair
trade, ciot, di commercio corretto. Il fair trade sussiste quando risultano rispet-
tate “le regole”, da ambo le parti: pacta sunt servanda. Ci si riferisce, ovviamen-

[43] “The reciprocal reduction of trade barriers, on the other hand, consists in demanding 2 quid pro quo: I
shall not reduce my barciers unless you do so simultaneously. Such insistence on reciprocity is tipically ar the
heart of mulrilateral trade negotiations under GATT, and now WTO, anspices (chough, for years, the poor
countries were exempt from it under the dispensation of whar came to be known as Special and Differential
Treatment)”. In J. Bhagwai, Frer Trade Today, Princeron Univetsity Press, 2002,
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te, a quelle sottoscritte negli accordi multilaterali, o bilaterali, tra nazioni o
“blocchi” commerciali. Ma anche qui si inserisce un efemento estremamente
controverso che ci riporta all’accezione tipo b) della recipFociti;‘ le {'nfrazioni
vengono percepite come tali anche quando i COmpOrtamenti degllx uni contrav-
vengono alle regole “interne” degli altri. Viene spontaneo, ¥nfatt1, giudicare la
correttezza di chicchessia misurandola sulla base dei propri star_ldarfi. A mag-
gior ragione quando I'inosservanza di tali standarf:l si trasforma m_d1fferenzxa1e
di prezzo, a vaptaggio del prodotto importato. E il caso, ad esempio, d.elle pra-
tiche di dumping, ciot delle importazioni “socto costo™, val.utate wali, in prima
battura, sulla base di riferimenti interni al mercaro che_su_bls_ce la pressione dfax
prodotti realizzati all’esterno. Ovviamente, esistono dei rzferxmex?n precisi, sia
normativi che metodologici, per individuare ¢ contrastare le pranchfa commer-
ciali scorrette, come il dumping. Ma rimane il fatto che nei rapporti internazio-
nali il confine tra lecito e illecito sia sempre mobile e sottile. Da upa parte,
infarel, vi sta l'elemento sostanziale per cui gli Srati, in quanto‘enti sovrani,
non riconoscono, se non convenzionalmente, un'aurorita superiore, di f‘atto
incapace di sanzionare puntualmente le infrazioni. Dall’altro lato, invece, vi sta
la diversitd culcurale, economica e regolamentare che porta ognuno a vail.}tare
qualsiasi evearo sullz base dei propri riferimenti “interni”, nonché, da ultimo,
sulla base delle proprie convenienze. o o
Perché, ci si chieders, i produttori Tessili, italiani ed europed, si agitano
cosi tanto in materia di reciprocitd? Per prima cosa, perché i PIOdOtt:l prove-
nienti dal “resto del mondo” stanno sempre pil prendendo Piede in tucea
Europa, sostituendosi alle produzioni locali. Come visto nel CaEItOIO .3, 1} tasso
di penetrazione dell'import (calcolato sul Consumo Apparente), in Iralia, & pres-
soché raddoppiato in dieci anni, passando dal 19% del 1990, al 40% del 2000,
Inoltre, esso & sempre pilt composto da beni a maggior valore aggiunto, come
evidenziato dall’apposito Grafico 4, che rappresenta la composizione macro-
metceologica delle importazione in Europg, nel corso ?Iell anno 2009. A ¢id si
aggiunge, la prossima liberalizzazione dei contingenti, decisa con i negoziati
settoriali dell'Uruguay Round, a seguito dello srnantella.tmenfto, nel\1994,
dell’Accordo Mulri Fibre (si veda la Tabella 9). Tale liberalizzzzione sard com-
pletata a far dara dall’l gennaio 2005. Cid fa temere un sempre maggior afflusso
di prodotti in Buropa, senza che i flussi impf)rt POSSAN0 essere fac1lfzr1ente com-
pensati da un pari aumento delle esportazioni. E questo, a causa del “protezioni-
smo degli eleri”. Cio?, a causa della mancanza di reciprocita. I%’araclos.sa.lrnente3
infatti, pur a fronte della disponibilicd dxm.ostrata dafll Eur‘opa ad. a_bbass-zu:e i
propti dazi doganali e ad eliminare progressivamente 1 contingenti, i paesi che
pill e possono beneficiare continuano a mantenere delle difese estremamente

[44] §i rinvia all'apposita Appendice XL La guerells del dumping.
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Grafico 4 - Prodotti del Tessile e Abbighiamento importati in £U nal 2000
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Tabella 9 - Dal MFA {Accorco MuitiFibre) all’ATC {Accorde TessileAbbigliamento)

“¢levate, impedendo al produttori eusopel di esportare i prodotti di fascia medio-
alta, che assal di rado entrane in competizione diretta con i prodotti locali, sui
relativi mercati interni. Per dare un'idea di ci®, basti pensare che le tariffe doga-
nali europee per i prodotri tessili e di zbbigliamento sono tra le pilt basse al

~mondo, con una media intorno al 9% e la punta massima che non supera il
12,4% (a tuteo il 2002). Senza dimenticare che la maggior parte delle importa-
zioni in Europa, provenienti dai paesi ia via di sviluppo o di nuova industrializ-
zazione, avviene duty free o con dazi ridocei, in forza di speciali accordi che stabi-
liscono i c.d. “regimi preferenziali”. Per contro, in molti di questi paesi, come
India, Pakistan, Cina e Malesia, i dazi doganali @ vwlorem si aggirano in media
tra il 20 e il 40%, a cui si aggiungono spesso ulteriori imposte e “barriere non
tariffarie” (si veda le Tabelle 10 e 11). Tutto questo al punto da far lievirare il
dazio effettivo fino a livelli del 70-80%. B quello che accade, per esempio, in
India. Questo spiega, tra l'altro, perché questo paese sia tra 1 pilt importanti
“fornitor]” dell’Buropa, soprattucto nell’abbigliamento, mentre cisuled agli ulei-
mi posti quale “cliente” (0,35% nel 2000, facto 100 'intero ammontare delle
esportazioni europee di prodotti tessili e di abbigliamento).

Come detro, i produrrori iraliani ed europei sono interessati a proporre i loro
prodotri alle popolazioni benestanti di questi paesi che, pur essendo una frazione
lirpirara rispetto al totale, costituiscono un mercato rilevante, in valore assoluto.

*  Digembre 1973
S corviene a velle multilaterale che I'MPA ebbia inizio dal 1° Gennaio 1874 e che durl per quattro anni
e Luglio 1977
La CEE e gl USA negoziano degli accord: bilaterall con i paest in via di sviluppo per prolungare fa validiti dell MFA
. Dicembre 1977
LMFA viene prorogato per altrl quatiro anni
. Dicembre 1981
U'MFA viene finnovatg per altr cinaue anni; ol Stati Uniti negoziano un restringimento di alcuni contingent
. lug!io 1986
[’MFA viene prorogato per alti cingue anni cost da concludersi con I Uruguay Round
+  [luglio 1997
L'MFA viene mantenuto in essere fintanto che non s glunga a concludere | negoziatl dell Uruguay Round
»  Dicembre 7993
I documento finale delf Uruguay Round stablisce fawio del'ATC che preveds l'eliminazione entro dieci anni e in
quattro fast progressive di tulti | contingenti stabilti con PAccordo MultiFibre; lo stesso accardo MFA viene proro-
gato fino & 31/12/1824,
*  (ennaio 1995
inizia la prima fase delf ATC
e (enpalo 1998
Inizia ta seconda fase deil'ATC
*  (enngic 2002
Inizia la terza fase del’ATC
e Gennaio 2005
Iizia la quarta & ulima fase cel’ATC, con cul §1 ragglunge Yefiminazione dif tutl | contingentl, ossia la completa
iberallzazione dal punto di vista dei limiti quantitaivl al commercio internazionaie per i prodotti Tessili e

d'Abbighamento
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Tabelia 10 - Dazl; cosa paghiamo noi quando esportiamo

e 60sa pagano gfi importatori di prodotti extraguropei™
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Quando un nostro associato esporta un Tessuto in Lana
pettinata nej sequenti paesi deve pagare quest dazi

Quando un produtiore del seguenti paesi esporta in ftalia
(nel'EU) lo stesso articolo paga invece quest daz:

Clna 20% Cina 7.2%
Stati Unii 7-272%0 Stati Uni} 9%
Giappong 58-8,7% Glappone 3%
India 30+ 16% India 9%
Pakisten 25% Pakistzn 9%
Indonesia 10% Indonesia 7.2%
Thalzndia 10% Thallanclia, 7.2%
Canada 125-18%% Canada 9%
Eqito 54% Egitio 0%
Russia 15% Russia 9%
Argenting 19,5% {min. 8,35 US $/kaq) Argentina 7.2%
Brasile 19,5% Brasile 7.2%
Tunisia 18,92% Tunisia 0%
Corea del Sud 13% Corea del Sud 9%
Taiwan 10% Taiwan 9%

12)" dazlo 2070 per alcuni articoll particolard contenert peli finl & lane di determl

(1) gazi Inferlori sano previstl per tessut in lane &l micronaggio fine, entro contingent annuall

lnato micronagglo

Tabella 11 - Le barriere tariffarie e non-tariffarie. Quali ostacoli al commercic internazicnzle (Un elenco
non esaustivo)

. a)
| Dazi doganal, prevalentemsnte ad valgrem, ma non solo {dazi specific, es. un tot. al peso)

. o)
Le Tasse aggiuntive applicate dalle autorit doganall al momento dello stoganamento {es. MA, tassa al consumo,
imposta allimportazione, tassa alia vendita, dazi speciall acdizionali, ...)

- ¢ .
Documentazione per lo sdoganamento, quali certificati d'origine e fatiure, da tradure, certificare (pér €5, presso |
Consolat con i refativi costi "per pagina di documento”

+ 4
valore n dogana, per la cui certificazione pud essere necessadia una ispazione pre-imbarco {con Je relative perdi-
te di tempa e | relaivi cost)

. g}
Licenze & contingenti d'importazione
. )9 .

Contralll of qualid e of conformith sulia base di standard tecnici imposti dal passe Importaiore (obbligo df certificazion)
L _
Eichettature obbligatorie sulla base delle normative del paese imporiatore

Quando un nostro associat esporta un Abito per uoma
in Lana nel sequent pagsi deve pagare quest daz

Quendo un produtiore dei seguent paesi esporta in falia
(nellE} Io stesso articolo paga invece questi dazi: '

Cina - : 18,8-23,1% Cina 12,4%
Stati Uniti 10 ofkg + 18.2% Stati Unii ) - 12,4%
Giappone : 10,1-142% Giappone : 124%
India 20+ 16% India 9,9%
Pakistan 25% Palistan - 0%
indonesia 15% Indonesia G,9%
Thellandia 44% Thailandia 12.4%
Camada - 168 -19% Canada 12.4%
Egitio oltre 80% Egitto. : 0%
Russia 21,5% Russia : 7,2%
Argenting - . 21.5% Argentina : 3,5%
Brasie ] 22.4% Brasile 8,8%
Tunisia 28,38% Tunisia 0%
(Corea del Sud - 13% Corea del Sud - 12,4%
Tahwan : : 11,1-19% Tawan . 12,4%

) In tabella sono elencat solo | da, definl uificiaimente ome tall. Non sono iportai gl aner] pera tarilar che in dleuni cast fanno aumentare nolevolmente
le parcentual, Basti per tutf i caso dallincla: aggiungendo tuite fe tasse & i balzell applical dafle dogane indiane ol onert doganal gioball saigono al 75%.

« Fante: S - AF, Consigho unifcatn Relazioni Intermazionali; novemiore 2002

Come nel caso, appunto, della Cina e delfIndia. Evidentemente, la crescita delle
esportazioni verso questi paesi potrebbe rappresentare una compensazione effi-
ciente dei relativi flussi import. Cid, anche in virtll della segmentazione dei mer-
cati basata, sia sulla differenziazione dei prodotti, che sul diverso potere dacqui-
sto dei zarger di consumo, per cui potrebbe ritenersi sussistere una sorta di non-
concorrenzialita tra import ed export. Per lo meno al di fuori dell’Europa.

Tra i motivi per cui le difese protezionistiche sono tenute molto elevate da
questi paesi, viene segnalata la concorrenza tra “di loro”, ciod tra paesi di nuova
industrializzazione, o in via di sviluppo. Questo fatto, al di 12 della sua discuribi-
litd, apre una nuova prospettiva al tema della liberalizzazione dei mercati. Molti
vedono nella eliminazione totale dei contingenti, cui si appresta 'Europz, un
sicuro. progresso per cutti (wir - wir), “poveri” e “ricchi”. Ma il rischio vero & che
aon vinca “il mercato”, dove tucti possono vendere e turti poSSONC comprare,
bensi vinea il pil forte, in una sorta di sostituzione epocale, per altro gia avviata,
tra vecchi protagonisti e nuovi. Proprio nel Tessile succedera che i pib forti, tra
cui senz'altro la Cina, “piglieranno tucto”. B gli altri paesi in via di sviluppo?

Resta, poi, il problema visto “dall’interno”, ciod da parte degli operatori
del Tessile e Abbigliamento, italiani ed europei. Detto in termini brurtali, 'au-
meato delle importazioni “a basso costo” nell'ambito di un mercato che, per
definizione, & “saturo” e senza “valvole di sfogo”, soprattutto se permane il pro-
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tezionismo degli altri, rischia di ¢comportare un sempre maggior calo di atti-
vita per il sistema produttivo autoctono. Da ¢id non pud che derivare I'innesco
di molte crisi aziendali, col relative efferto indotto sul resto della filiera, non-
ché sul sistema economico in generale. Da cid, inoltre, il rischio di una conti-
nua fuoriuscita occupazionale, dalle imprese, ma anche dal serrore nel suo com-
plesso, che farebbe assumere al fenomeno i caratteri dell'irreversibilitd. Ciog,
della crisi senza ritorno. Questo, del resto, lo si & gid visto accadere in alcuni
distrerei tessili italiani. Come, ad esempio, quello comasco, a partire dal 1999,
dove si & chiaramenre percepito che il personzle uscito dal settore non sia piil
disponibile a farvi ritorno.

10b.  Tra sovrapproduzione e baratto

Una volta che ci si sia fatci largo tra le questioni di principio, 1 problemi
dell’induscria Tessile globale risultanc essere essenzialmente due. I primo &
che, anche a causa della progressiva apertura dei mercati, ¢ delle aspertative da
essa ingenerate, in termini di investimenti effetvuari per trarne un rapido bene-
ficio, ci si trova in una situazione di sovra-capacitd produtziva. Ii secondo,
invece, & che il Tessile viene utilizzato come mera “monetza di scambio”, nelle
relazioni internazionali. Ma vediamo meglio i due problemi, tornando a consi-
derare il primo, riguardante I'eccesso di offerta mondiale, in relazione alla
domanda effettiva. In Cinz, ad esempio, non & difficile trovare impianti di tes-
situra di recentissima costruzione con potenzialith elevatissime, tali da deter-
minare un'offerta potenziale molro superiore alla domanda, anche indipenden-
temente dalle variabili congiunturali. Soprattutto in assenza di mercari locali
sufficientemente sviluppati, che rappresentano per la numerocsica della popola-
zione una larga parte della domanda potenziale, non ancora in grado, perd, di
esprimersi, gran parte di queste produzioni sono destinate ad essere svendute.
Gli stessi offerenti di questi paesi sono costretti, soprattutto nelle fasi recessive,
a contrattare di continuo al ribasso?, Si innescano cosi, sul mercato globale,
delle “bolle deflazionistiche” in cui gli acquirenti, in particolare quelli occi-
dentall, ritardano gli acquisti perché: “domani si compra meglio”.

Si dira che il mercato trovera comuncue un suo equilibrio; ¢i sard sempre un
prezzo a cui la quentitd offerta & pari alla quantita domandata. Ma, come ha sot-
tolineato John Maynard Keynes con riferimento all’equilibrio macroeconomico
di un singolo paese, non necessariarnente ogni condizione di equilibrio & altret-

[45] €% chi osserva che gli operatori di questi paesi “non vendono tessuti, ma comprano dollari. A qualsiasi
prezzo”. Come si ribadira nell'appendice tematica dedicara alla problematica del dumping, questo elemento
finanziario & coerente con la necessith di far fronte al pagamento dei debiti internazionali, cosi come all'acquiste
di beni nell'area delle valure pregiate. '
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tanro desiderabile. Nel senso che non in tucti casi si ha anche piena occupazione.

Siameo sicuri, con cid, che turti i sistemi di limitazione del traffici interna-
zionali siano da abolire, in nome di un liberismo teso a dare nuove opportunica
pet tutti, sopratruteo ai pill poveri?

Uno degli errori, forse, sta nel considerare il mondo in termini duali e
manichei, fatto di ricchi e di poveri, dimenticando l'elemento politico, che fa
sempre perno sulla forza, sulla porenza bellica e sulle alleanze. Vi sono, per que-
sti motivi, molti gradi di grigio ¢ non & affatco vero che ad aprire le porte entri-
no i migliori. Senza regole e nessun controllo & la forza che vince, non l'equira.

Turte queste considerazioni potrebbero nascondere lipocrisia dei ricchi
che hanno paura dei poveri, cosi come sostenuto da autorevoli studiosi:
“Questa accezione di competizione mondiale, per cui tutti dovrebbero avere
gli stessi costi affinché essa sia equa, & la pill ipocrita risposta dei paesi ricchi
al tentativo di quelli poveri di accedere a un maggior benessere. Non c’2 altra
alternativa alla crescita dei paesi poveri che non sia lo sfruttamento del loro
vancaggm comparato di costi pili bassi, visto che i paesi ricchi hanno maggio-

ri tecnologie ¢ maggiore conoscenza. (...). LEuropa continentale ha godurto di
un lungo penodo di protezione ed & la pill antica area industrializzata del
mondo. La protezione del modello europeo & una sola: produrre cose nuove e
con costi pitt bassi, affinché la produzxone eurcpea sia protetta dalla qualira,
con continue modifiche e innovazioni. Cos facendo, non solo I'Europa proteg-
ge se stessa, ma apre spazio ai paesi pil1 poveri, che possono crescere, diventare
pilt ricchi e trasformarsi da competitori agguerriti in mercati di assorbimento
dei nuovi prodotri europei”¥e.

Questa impostazione di pensiero & senz’altro convincente in termini teori-
ci, nonché umanamente desiderabile. Ma se la consideriamo in cermini pratici
con espresso riferimento al Tessile, viene il dubbio che quello che essa vuole
intendere & che si debba lasciare spazio al Tessile degli altri, perché questi pos-
sano accogliere con la giusta capacita di spesa i frutti dei setcori pilt avanzati
tecnologicamente, Come dire: “automobili e telefonini, in cambio di camicie e
pantaloni”. Anche questa, a suo modo, & una forma di ipocrisia a favore di una
“reciprociti esimmetrica”, che rende ineguali, tra loro, i productori di uno stes-
SO paese, ma operanti in settori differenti.

Emerge, cosi, l'altro problema del Tessile: il fatto che esso sia, da quasi
trent’anni, elemento di bararto nella composizione delle vertenze, sia commer-

[46] Citazione tratta da: La respomsabitisd dei rischi &i Innocenzo Cipolletta, Latesza, 1997, Argomentazioni ana-
loghe possono rittovarsi ad opera di aleri valenti economisti come nel caso di Paul Krugman: “La sola ragione per
cui i paesi in via di sviluppo possono comperere & la loro capaciti'di fornire manodopera a basso costo. (..). Una
politica di garanzie per il lavoro in linea di principic, ma incapace di dare lavoro in pratics, potrd rasserenare le
nestre coscienze, ma non favorirh © beneficiari cui & destinara” da; Economists per case, Garzanti, 2000.
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ciali che politiche, a livello internazionale. D'altro canro, come hanno recente-
mente sottolineato gli svedesi durante il loro turno di presidenza UE (nel
2001), un paese evoluro pud anche vivere senza industria Tessile. Tanto vale
usarla come merce di scambto, fintanto che pud avere un valore per la contro-
parte. Dipende, perd, dalla situazione in cui ¢i si trova. Si sa che si pud impara-
re a far senza di qualsiasi cosa. I problema, nel caso italiano soprattucto, &
quelle di dire a qualcosz che ancora esiste, che riveste una sua importanza, che
& diventata, d’un tratto, di troppo e che deve lasciare spazio ad aleri®7.

Facciamo qualche esempio in cui il Tessile europeo sia scato usato come
“merce di scambio”. In occasione dellz recente guerra contro Al-Qaeda, in
Afghanistan, da parte di USA e Gran Bretagna, col supporto del resto del
mondo, o quasi, vi & stata la necessitd di contrartare I'zlleanza logistica del
Pakistan. In tale occasione la Commissione Europea, nella persona del
Commissario al commercio internazionale, Pascal Lamy, ha prontamente stipu-
laro un accordo commerciale sul Tessile a favore del Pakistan, senza preventiva-
mente interpellare le associazioni di categorie interessate, anche solo per vali-
dare gli aspetti tecnict dell’accordo, a garanzia dell'interesse comunitario. Si &
trattato, evidentemente, della “ragione di stato” che ha prevalso su di una pic-
cola parte dell’interesse europeo. Una “ragion di stato” che ha considerato
immediatamente spendibile il Tegsile.

Facciamo, poi, il caso della Cina, recentemente accolta nel WTO. Tale
accoglimento anticipa, nei fatti, le facilitazioni alle esportazioni della Cina,
rispetto all’'adeguamento che la stessz ha promesso, con gradualita, nell'ambito
delle regole da rispettare, per esempio in campo sociale, oltre che commerciale.
Ma & evidente che offrire libero sfogo alle esportazioni tessili cinesi consente di
ritenere accettabile qualche freno su altri settori. Non va dimenticato che la
Cina non &, complessivamente, cosi arretrata da non costituire un problema, ad
esempio, nel campo della pirateria software, audio e video. Il Tessile & senz'al-
tro spendibile a favore di questi settori. Peccazo che gli industriali tessili, e
turti i lavorarori del settore, non percepiscano alcuna contropartita.

[47]  Altrove ho scrirto: “I1 serzore tessile & oggi tea i pilt esposti allz concorrenza del mercaro globale. Il con-
fronto competitivo vede in prima linea le imprese, spesso piccole e medie, ma i fartori decisivi, sempre pilt
spesso, si giocano a livello di “sistema paese”, con il forte condizionamento che iy produce sulla strucrura det
costi di prodotto e quindi sui relacivi prezzi. L'uscire sconfirti da questo confronto, soprattutto nelle fasi pili a
monee della catena tessile: la filarura, la ressirura e 1z nobilitazione tessile, significa solo dover ridurre accupa-
zione. Dz qui un dubbio, Il dubbio che dietro alla possibile ipocrisia della clausola sociale ed ambien-
tale vi possa essere il dramma di chi, dovendo cercare di garantire 1 pil ald ¢ generali standard di vita
dell'occidente, possa tovarsi costretto a ridurli ai propri collaboratori, Dobbiamo buctare a mare 'in-
dustria tessile nazionale, solo per la sottile soddisfazione di non passare per degli ipocriti? Tra una ten-
tazione spendibile ed unz virth poco perseguibile, cosa scegliere?”
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10c. | fallimenti del mercato interno

Non si pud dire, tuttavia, che l'unico settore messo in difficoltd, oggi, da
questi competitors internazionali sia solo il Tessile. Né si pud continuare a soste-
nere che esista un divario qualitativo cosi ampio tre i prodotti europei e, in
particolare, quelli cinesi. Il confronto vale per il Tessile, cosi come per le pia-
strelle o la rubinetteria e altri sectori ancora; in pratica per la maggior parte di
quelli manifatturieri, altrimenti indicati come “tradizionali”. Subito si osser-
vera che se a paridd, o quasi, di livello qualirativo, lo stesso prodotto & vendibi-
le a metd prezzo, il vantaggio & tutto a favore dei consumatori europei. Ma
gran parte di questi consumarori traggono ancora il loro reddivo dai settori tra-
dizionali“¥, cosi destinati a scomparire. Da un primo “effetto ricchezza” si
potrebbe passare al suo contrario, in breve tempo.

In zltre parole: se grazie alle importazioni a basso costo i prezzi al consu-
mo scendene, ma diminuisce, contemporaneamente, fa capacitd di spesa, per-
¢hé la minor compertitivitd dell’industria locale “produce” meno ricchezza e pilt
disoccupazione, in uno scenario ipersemplificato, non avremo maggior benesse-
re per tutti, bensi una pid forte polarizzazione dell’economia. Sia all’interno,
che a livello internazionale. La recente crisi del settore automobilistico in Italia
{caso FIAT nell’autunno 2002) dimostra con ancor maggiore drammaticitd che
P'espulsicne occupazionale dai settori che oggi si confrontano con mercati satu-
ri, non & facilmente riassorbibile in altri settori.

Ci s ritrova, cosi, col vecchio dilemnma se il “libero scambio” sia da preferir-
si, sempre e in ogni caso, o se sia oppostuno salvaguardare e compensare 1 divari
strutturali, nonché le inefficienze, ricorrendo a sisterni daziari e ai conringenti.

La maggioranza degli economisti, da sempre, predica le virth del “libero
scambio™. Solo alcuni di loro hanno sostenuro, ¢ sostengono tutrora, l'oppor-
tunitd di ricorrere, in certi casi e in via provvisoria, al protezionismo. Questi
casi vengono ricondotri nell'ambito esplicativo dei cost detti “fallimenti del
mercato interno”. Scrivono a questo proposito Paul Krugman e Maurcie
Obstfeld: “I'argomentazione contro la libertd di scambio che si richiama al falli-
mento del mercato incerno si fonda su un caso particolare di nozione pit genera-
le, nota nella teoria economica come teariz del second best. Quest’ultima asserisce
che una politica non interventista nei confronti di un dato mercato & desiderabi-
fe solo se tutti gli altri mercati funzionano adeguatamente. Quando tale condi-
zione non & verificara, un intervento pubblico che sembri distorcere ghi incenti-
vi in un mercaro pud avere efferti positivi sul livello di benessere poiché contro-
[48] In Italia, a tutro il 2001, gli occupati nella “Tndustria in senso stretro”, secondo i dari ISTAT, rappresen-
tanw il 24% di turta a forza occupata,

[49] A questo proposito si veda: ]. Bhagwati, Free Trade Today. Princeton Univetsity Press, 2002,
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bilancia fallimenti di mercato presenti in aleri sertori dell'economiza. Per esem-
pio, se il mercato del lavoro non funziona in modo adeguato e si cararrerizza
quindi per l'esistenza di disoccupazione, una politica di sussidi ai settori labour
fntensive, pur indesiderabile in un'economia che si trova in piena occupazione,
pud risultare efficace. Porrebbe essere preferibile correggere il mercaro del lavo-
ro, per esempio rendendo i salari pilt flessibili; ma se esiste una qualche ragione
per cul cid non pud essere fatto, l'intervento in aleri mercar: pud costituire una
politica di second best per affrontate il problema. Quando gli economisti applica-
no la teoria del second best alla polirica commesrciale, essi sostengono nella sostan-
za che imperfezioni nel funzionamento di un sisterna economico all'interno pos-
sano giustificare un intervento nei suoi rapporti con l'esterno. Posto in questi
termini, il ragionamento riconosce che il commercio internazionale non &
la causa del problerna, cid nonostante suggerisce che debba essere la poli-
tica commerciale a fornire una soluzione, sia pur parziale”®?,

Ecco, quindi, alcuni quesiti. Desiderando, come ufficialmente si dichiara,
le virthh generali del libero scambio, si ste facendo abbastanza, in Europa e in
Iralia, per eliminare i fallimenti del mercato interno che hanno proliferato gra-
zie ai mezzi protezionistici che ora stiamo smanrellando? Si pud avere piena
concorrenza sul piano dei prodotti ed avere, contemporaneamente, mercati
ancora bloceati, o malte viscosi, sul piano dei facrori produttivi?

Proprio sulla scorta di questi ragionamenti Innocenzo Cipolletta afferma:
“... & necessario cambiare in Europa il siscema di protezione sociale: riducendo-
lo, perché la gran parte dei citradini europei sa provvedere da sola ai suoi biso-
gni sociali; modificandolo, perché esso deve favorire il cambiamenro e quindi
la mobilitd del lavoro e dell'investimento, mentre oggi protegge lo siwtu guo e
quindi privilegia l'immobilismo. (...). Oggi in Europa un lavoratere che svolge
la propria attivith in un'impresa che vende il suo prodotto sul mezcato (ossiz il
cui acquisto non & garantico da un obbligo stacale, ma & lasciaro alla libera scel-
ta del consumatore, che valuta qualith e prezzo) deve mantenere mediamente
due persone con il suo salario. Le mantiene in vario modo: pagando tasse e con-
tributi che si trasformano in trasferimenti, pensioni e reddit per alcre persone
(spesso della propria famiglia) o perché gravano direttamente sul proprio red-
dito per 1 consumi (figli minori e/o coniugi o altre persone 2 carico). Lo stesso
lavoratore negli USA mantiene una persona e mezzo ¢ in Giappone una sola
persona. Quindi, senza tener conto dei paesi pill poveri di nuova industrializza-
zione, gii oggi il costo sociale che il lavoratore europeo sopporra & del 50%
superiore a quello dell’'omologo lavoratore statunitense, nonché doppio di
quello giapponese. Lo stesso lavoratore europeo, quando svelge la sua funzione
di consumatore, sceglierd non il prodotto che ha una pilt larga copertura socia-

[50} In: Ecomomiz Internazionate, Hoepli, 1991.
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le, ma quello che ha un prezzo pilt basso. Ecco allora che molte produzioni
europee tendono ad uscire dal mercarto, cid che produce disoccupazione e, quin-
di, maggiori costi sociali, in una spirale che non ha limiti se non si interrompe
con una riduzione dei costi sociali stessi, ossia ¢on un ridimensionamento dello
Stato sociale e, piit in generale, deli’intervento pubblico™.

Con queste ultime osservazioni pill generali in tema di libero scambio non
si & inteso dimencticare i problemi specifici del Tessile, ma ricondurli alle loro
vere origini. Come gia si & osservato nei primi capitoli, le dinamiche dirom-
penti del commercio internazionale rendono evidenti i problemi strutturali
irrisolti nel vecchio continente. Visto, perd, che gli assestamenti interni risul-
tano molto pill viscosi di quanto gli aleri siano veloci nel beneficiare delle aper-
ture delle nostre frontiere; visto, inoltre, che nel caso dell'fralia, come degli
altri paesi europei presi singolarmente, non vi & pill la possibilira di manovrare
il cambio per favorire le esportazioni, forse si dovrebbe essere meno. concirati
ed entusiasti nello smantellare tutti i sistemi di controllo sulle imporrazioni. St
dovrebbe essere, inoltre, molto pil severi sul rispetro del principio di recipro-
cicd, tenendo ben presente che i veri avversari possono essere “al di qua” e non
“al di 13” dei confini. Tra questi vi sono tutti gli interessi tesi ad un frade-off in
cui il Tessile, sia come prodotto, che come sistema produttivo, ¢ una mera
moneta di scambio, Senza controparrita per il Tessile stesso. '

Se si ammerre U'esistenza di alcuni “fallimenti del mercato interno”, in
Europa € nei paesi membri, tali da compromettere la capacita di tenuta di
ruteo il suo sistema economico e socizle, nell’aperto confronto provocaro dalla
globalizzazione, dovrebbe riconoscersi, anche, che le difficoltd del Tessile non
sono che I'inizio di un possibile avvitamento generale. Si dovrebbe, altresi,
ammerttere che non & spendendo il Tessile che si manterra il resto.

Axnche per questo, trovare vere soluzioni per uno dei pilt antichi settori
industriali potrebbe avere una valenza generale, per il bene dell’Iralia, cosi
come per il resto dell’Europa.

(511 In: La responsabilira dei vicchi, Laterza, 1997.




76

Quale stzaregia per I'Tndustria Tessile

11. La Moda ... 0 lIa mela col bruco

11 - La Mcda ... o la mela col bruco 77

Tabella 12 - La catena del valore di un pantalone di ¢otone

' 1 problemi del Tessile italiano non sono né solo legati al commercio inter-
naszale, né solo “interni”, cio® legati ai deficit strurturali del “sistema
paese”. Vi sono anche degli asperti che sono “interni” in termini di filiera pro-
d}l‘mva, fino ad arrivare alla distribuzione dei prodotti. In un certo senso se n'¢
g1z parlato nel Capitolo 6, ma vi sono altri aspetti che meritano qualche consi-
derazione e, agati, qualche colpo di timone.

11a.  Quanto vale il prodotto per il consumatore
Si consideri il seguente snodo tematico:

a) PO “splazzamento” della capacita produttiva da parte delle componenti
immateriali della Moda. .

by 1l ﬁnanzimnento del rischio sistemnico da mismazching, tra domanda e offerca.

¢} Gli “standard dj qualitd” come mezzo di ribaltarmento dei rischi intra-filiera.

Seguendo it ragionamento proposto, come si vedrd di seguito, risulta esistere

uaa pressione “interna” che rende sconvenienti le fasi manifatturiere realizzate in
Iralia. Emerge, alcresi, un paradosso. Queste componenti “interne” giocano a sca-
pito dell'industria auroctona, ma, allo stesso tempo, non ne possono fare a meno.
?Per_ questo, si ribadisce la convinzione che 'eventuale annichilimento del Tessile
fraliano borterebbe con s€ la parola fine di tutto il sisterna Moda made in Italy.

~ Parriamo dal puaro 2). Per comprendere che cosa si intenda, facciamo rife-
fumento alla ricostruzione indicativa della catena del valore di un capo di abbi-
glizmenro, proposta nella Tabella 12.

Come sj pud vedere indicativamente, per lo meno nei capi di corone, il

Marchio Aziendale Marchio Griffe
Descrizione % %
a) Valore del Tessuto di Cotone greggio 8% 2%
(s.: Gab. Drll da 320 gr/mf)
b} Velore della Nobilitazione (Tintura, Finissaggio & Sanfor) 7% 3%
¢ Commercializzazione el Tessuto Finito
¢) Valore della Confezlone {Pantelone tipo 5 tasche) 17% 10%
g Valore Totale defia Produzione (3 + b -+ ¢} 30% 15%
e) Logistica/Distribuzione X %
f) Royallies/Licenze y y
g) Pubblicia/Promozione z Z
I} Vatore delia sofa Commercializazions del Capa (8 + £+ g) 55% 65%
i) Costo dell'invenduto 15% 20%
) Prezzo di Vendita al Consumo fd + h + ) 100% 100% -

Note: Stime indicative su camplone ridotto.

valore economico relativo alla realizzazione del prodotto si aggira era 1l 15 e il
30% del prezzo di vendira al consumo. Un valore non molto inferiore, stimato
mediamnente tra il 15 e il 209657, & rappresentato dal costo dell’invendure. Quel
che rimane, ciod la pilt parte, tra il 55 e il 65% circa, & cotnposto in varia misu-
ra, a seconda del tipo di marca, di targer e di canale distributivo, da componenti
per lo pill immateriali. Se si escludono i costi logistici e di distribuzione, com-
prendenti anche gli oneri per gli spazi espositivi e di vendite, la parte de!l leone
& fatra da pubblicith ed eventi promozionali, nonché da reyaizier e licenze.

Questo significa, in primo luogo, che le componenti che non aggiun-
gono nulla alla bontd intrinseca del prodotto pesano molto di pilt del
prodotto stesso.

Il meccanismo delle licenze e delle royalties pagate alle griffé™® ha quasi

[52] Cosi come riportato in A. Balestri e M. Riccherti, Lz razionalisd della mavhing della moda, cratto da: If
miosore defle Moda, The Monacetli Press, New York, 1998, :
[33] Inun volumerco dal titolo Mersanti di Madz di un autore che si copre con lo psendonimo di Sean Blazer
(Lubrina Editore, Bergamo, 1997), si legge: “La griffe & un marchio che non dice pil nulla sul prodotto in quan-
to manufatto (tessuve, tagho, lavorazione) né sul prodotte in quante merce (provenienza, garanzia, concorren-
zialich). La griffe non serve a dare un nome e un'identicd al prodorro: ma piutcosto al consumarore. Ha lo scopo
di veicolare suggestioni, immagini, valori della pubblicith ai consumatori atstaverso V'abbigliamento. La com-
petizione commercizle non si gioca pilt nelle fabbriche, o nel negozi, ma nella pubblicitd defla griffe. Ecco cos®
la griffe: un marchio che vive di pubblicith ¢ conferiona suggestioni vistose in forma di abbigliamento”.
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totalmente separato il valore oggettivo del prodotto, nonché Ja sua vera origi-
ne, dal valore proposto e percepito dal consumacore. Questo & avvenuro,
soprattutto, nel periodo cra il 1985 e il 1989, e ha favorito una certa margina-
lizzazione delle valenze produttive™d,

Negli anni Novanta, in Italia, il comportamento dei consumatori & dive-
nuto pidt selettivo e autonomo. Questo, anche perché la crisi congiunturale dei
ptimi anni del decennio ha riportato l'attenzione sui prezzi. Cid, ha sospinto i
consurmi verso canali distributivi ricenuti pilt efficienti, favorendo, cosi, la cre-
scita della “grande distribuzione organizzaza” (GDO), cui ha fatro seguito, per
reazione da parte dell'industria, lo sviluppo delle “catene di negozi”. Non & un
caso che, oggi, entrambi questi canali di vendira al dettaglio, nell'abbiglia-
mento, rappresentino una quota del 16%, ciascuno, costituendo, insieme, il
32%, circa, del totale. Ma sullo sfondo sono rimaste alcune costanti. Come il
peso delle componenti immateriali sul prodotto, vieppii affinate e diversamen-
te modulate, a seconda dei terger di consumo. Quale conseguenza, & continuata
una sorta di “doppio spiazzamento” della capacita produttiva nazionale.

Il teemine spiazzamento (erowding-out) & usato dagli economisti per indica-
re la diminuzione di una componente della spesa, quando una certa altra com-
ponente cresce, Per esempio: quando la spesa pubblica aumenta, anche i tassi di
interesse crescono e cid porta a ridurre la spesa per investimenti. Alle stesso
modo, la sempre maggior consistenza delle componenti immateriali nella catena
del valore dei prodotti d’Abbigliamento a valenza Moda ha comportato il minor
investimento negli aspecti materiali e produttivi. “Dove” e “come” un prodotto
viene realizzato & passato in secondo piano. Cid ha contribuito 2 diminuire gli
investimenti innovativi nel sistema produttivo nazionale, considerando lo stes-
50, non come una fonte di valore, da rafforzare, bensi come “una deile possibili
opzicni” da giocare. La generale frammentazione della filiera produrtiva, oltre
ad essere interpretata per le molteplici possibilita tecniche e per la flessibilita
operativa cui da adito, & stata sfructata “passando di fiore in fiore”, ciot senza
dare importanza alla fidelizzazione dei rapporti cliente-fornitore, calmierando i
prezzi verso il basso, a tutto favore delle componenti immateriali.

Considerando L'evoluzione dei traffici commerciali sul mercato industriale,
da questo punto di vista, la crescita delle importazioni dai paesi a basso costo
non & stato un fenomeno spiato solo dall’esterno, bensi tirato dallinterno.

Nell’ambito della filiera Tessile e Abbigliamento si sono via via contrappo-

[54] Ila sovracsposizione delle griff? risperto al momento produtcivo & avvenuta non senza complicita da parte
delle imprese, Certi costi per le licenze sono stari considerati alla suregua di provvigioni: "Cosa importa se &
alta, tanto lz paga chi acquistal”, Col senno i poi, nessun gestose azendale si impegnerebbe, come invece &
avvenuto, a destinase ad aleri percencuali elevate del proprio farturaro. Cid anche perché le inevitabili variazioni
cieliche possono trasformare tal impegni in veri e propri capestri. Come in alcuni casi & avvenuto,
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sti i comprartori al minor prezzo possibile e i produttori, che hanno cercato di
proteggere il loro mercato di sbocco, per esempio, richiedendo Uelevazione di
dazi doganali, in termini anti-dumping. La combinazione degli opposti compor-
tamenti, replicara per le diverse fasi della filiera, ha stimolato i produttori
extracuropei a spostare sempre pill avanti il confronto commerciale. Passando
dai tessuti greggi, a quelli nobilitati; dai tessuti, al capi confezionari. Sul fronte
della domanda, il sistema della Moda ha continuato ad attrarre 'offerta excraeu-
ropez, garantendole una nuova verginita, artraverso le politiche di marchio.

11b.  Un motivo per rifarsi il guardaroba

C’& un aspetto, perd, che noa va dimenticato: la Moda pud fare 2 meno, forse,
del ‘Tessile nazionale. Ma l'industria italiana non pud fare a meno dellza Meda.

Se non ci fosse la Moda con la sua impalcatura spettacolare, coi suoi riti, oltre
che coi suoi costi, 'industria Tessile e dell’ Abbigliamento si scontrerebbe con l'as-
senza di domanda, propria di un mercato saturo, senza necessita da soddisfare.

B il sistema della Moda che porta a ritenere superato un guardaroba,
coraunque gid pieno, e a rinnovarlo di continuo. Sopratturro, & grazie ad essa
che si prepara “Uhumus adateo affinché le scelee del consumatore, ma prima
ancora i suoi desideri, si avvicinino a quelle cui I'industria in quel momento &
in grado di dare risposta™,

Perché i} vero problema non sta, solo, nello stimolare il consumo, ma nel
far si che vi sia la pilt ampia corrispondenza possibile tra prodotti di volta in
volta offerti e i gusti, nonché la propensione all’acquisto, dei consurnatori.

Come scrivono Andrea Balestri e Marco Ricchetti: “Ad ogni stagione, nei
negozi di abbigliamento si confrontano le decisioni def clienti-consumarori con
quelle dei gestori di negozi e, indirertamente, con quelle operate da produttori
di filati, tessuti e vestiri. I costi dei disallineamenti trz le scelte dei primi con
le decisioni dei secondi sono particolarmente rilevanti. (...). Da questo mismai-
ching, per esempio, nasce il rito collettivo dei saldi di fine stagione che, nel
mercato italiano, hanno raggiunto il 18% degli acquisti di vestiario delle fami-
glie. (...). Il problema del coordinamento delle decisioni all'inrerno del sistema
moda non investe solo gli assortimenti di prodocti nei negozi di abbigliamento
ma & presente continuamente lungo tutta la catena produttiva e richiede l'alli-
neamento delle decisioni di un gran numero di soggetti, dalla produzione delle
fibre alla confezione, passando per la produzione di filati e di tessuti™?.

Come si pud rilevare da questi ultimi passaggi, il sistema della Moda con
[55] Citazione da: La razionalizi dellz mazthing delle moda &i A. Belestri e M. Riccherti, in: 1 Motore della
Moda, The Monacelli Press, New York, 1998.

[56] Ibidem. :
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tutta 'industria ad essa collegaca, deve fronteggiare un rischio sistemico da
mismatching, ciod da “mal assortimento”, intendendosi con cid la non corrispon-
denza, anche parziale, tra qualird e quantitd dei beni offerti e di quelli domandati.

Lungo la filiera Tessile e Abbigliamento questo rischio, sempse presente,
viene gesrito facendo riferimento a due diverse logiche di attivazione dei pro-
cessi produttivi: quella del “pronco” e quella del “programmato”. Mentre nel
primo caso 'attivazione & tipo Jast minute, ciot quando si conosce meglio l'o-
rientamento dei consumatori, la seconda procede zll'indietzro, ma con maggior
anticipo sui tempi, cercando di comprare efo di produrre, dopo aver venduto.
Cice, orders in hand.

Tra i protagonisti di queste logiche vi sono gli intermediari commerciali,
ciod i cost detti converter (gli “impannatori” secondo la vecchia accezione pratese), €
le confezioni. Cid, sia perché queste organizzazioni si assumono il ruolo di “anten-
ne” rispetto ai segnali che arrivano dal mercato di consumo, in termini di gusti e
di tendenze, sia nel senso che tra questi tipi di imprese si trova chi si specializza in
una logica, o neil'altra. 11 resto dell'industria, tra cui le filature, le tessitute e le
tintorie, cercano di assecondare entrambe, servendo sia ['una che l'altra. In termini
operativi, tutte e due le logiche si traducono in richieste di esecuzione tempestiva.
Ma servire queste esigenze significa anche un'alera cosa: significa concedere credi-
to, accertando pagamenti lunghi. Spesso quanto lo sono le stagioni.

Molte delle imprese che fanno da “antenna” e che pilotano le logiche di
attivazione dei processi produteivi, lungo la filiera Tessile e Abbigliamento,
sono, anche, quelle con meno “beni al sole” (nell'accezione garantistica del
sisterna creditizio). Il finanziamento degli ingenti investimenti in capitale cir-
colante®™ non viene sorretto completamente dal sistema bancario e qui suppli-
sce il credito di fornitura. In altre parole le aziende propriamente industriali
del Tessile icaliano, quelle a pilt elevata capitalizzazione relativa, in termini di
fabbricati ed impianti, non risultano necessarie solo per dar luogo 2 produzioni
tempestive ¢ variantate, secondo le logiche del “pronto” e del “programmato”,
Esse sono necessatie, anche, per finanziare l'activazione del sistema della Moda,
nonché per ripartire e metabolizzare il rischio sistemico.

Per il confezionista e i negoziante il rischio si manifesta, essenzialmente,
“in avanti”; darto dal fatto di dover anticipare le scelre di produzione e di acqui-
sto, rispetto a quelle dei consumarori. Come si & visto nella Tabella 12, gran
parte di questo rischio & coperto attraverso un apposito ricarico nella determina-
zione del valore / prezzo di quanto offerto al pubblico. Incidentalmente, va rile-
varo come il gran numero di negozi indipendenti, in Iralia, sortisca un effetto

[57] Cisi riferisce alla nozione tipica della finanza aziendale di Capitale Circolante Netto (ccn) inteso, essen-
zialmente, come somms algebrica di Credit Vs, Clienti e a Breve termine, pilt Magazzino, meno Debiti Vs.
Fornitori e a Breve termine.

incrementativo degli oneri legati alla distribuzione al dettaglio. La gestione
delle scorte, ad esempio, tende ad essere poco efficiente, sospingendo verso
metodiche di pricing, che risultano impossibili a livello industriale. Per altro, i
negozi indipeadenti costituiscono un importante elemento di viralizzazione dei
centri storici ¢ parte dei maggiori prezzi di vendita potrebbe trovare parziale
giustificazione nella cosi detta “economia dell’esperienza™®®.

Tornando al rischio sistemico, per I'industria esso risulra essere 2 doppio
senso. La componente in avanti & data dalla spesa nei “campionari”, di cui solo
una minima parte si vede coronata da successo. Ma leffetro pili dirompente si
manifesta “all’indietzo”. Considerando solo l'aspetto “patclogice” pill estremo:
il negozio non vende e nor paga, in proporzione, il confezionista; guesti non
paga, in proporzione, chi gli ha fornito il tessuto. E via discorrendo. Non
dovzebbe capitare, giacché chi compra si obbliga a pagare. Ma & quello che pud
succedere. Sopractutto nei periedi di bassa congiuntura. O quando un articolo
risulta essere un fop completo.

Per nascondere ¢ legittimare la crudezza del fenomeno lungo la filiera pro-
dutriva, si & inventato il meccanismo delle contestazioni e dei “bonifici”, legati
all’inosservanza di qualche elemento imposto nei capitolati di acquisto o di appal-
to. Ci si riferisce alle richieste di note di accredito, a storno parziale {0 anche tota-
le) delle farrure originarie, dovute a carenze qualitative o per supposte altre ina-
dempienze. Ovviamente, molti di questi motivi possono sussistere realmente. Sta
di fatro che se ne trova piti facilmente uno, se, in tutto o in parte, la merce rorna
indietro dal passaggio successivo.

11c.  Trarischi di decadenza ed efficienza complessiva

Queste dinamiche, oggi (2001-2002) amplificate dalla fase di cattiva
congiuntura, colpiscono principalmente i comparti tipicamence Tessili.
Questo, non tanto perché la patologia del contratto, a cui ci si & appera riferi-
ti, abbia un’incidenza cosi elevata, quanto perché il clima iper-competitivo
odierno obbliga la maggior parte degli‘attori a monte della filiera ad acroba-
2ie “senza rete”. In tempi migliori, infatti, le industrie produrerici anticipava-
no la decurtazione dei possibili “bonifici” con un maggior ricarico, spalmato
su tutte le produzioni, = titolo di copertura del rischio. Un po’ come i confe-

1581 Siveda: B.J. Pine Il e J. K. Gilmore, Olive il servizio. Llecomomiz delle esperienze, Eras, Milanoe, 2000. Non
va, per altro, dimenticata I'importanza giocacz dai negozi indipendent, in Tralia, quale fatrore di stimolo e
completamento dell'estrema articolazione della filiers Tessile ¢ Abbigliamento. A questa proposito G. Becatcini
ha ossecvato! “Se la discribuzione commerciale avesse avuto in Jtalia la forma che ha assunco nei paesi capirali-
sticamente pilt avanzati & abbestanza dubbio che Uintera avventura def distrerel e del mede in Lialy avrebbe
avuto lo stesso successo”. In: Dad distretta industriale allp svituppo locale, Boringhieri, Torino, 2000,
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zionisti e i negozianti che anticipano nella determinazione dei loro prezzi la
componente di invenduto. A man mano che la comperizione & aumentata,
sotto fa pressione dei prodotti importati, questi margini sono stati via via eli-
minati. Oggi, gli eventuali “bonifici”, le dilazioni di pagamento o i mancati
incassi, danno luogo a perdite secche.

Non solo. 1l fatto di concedere ampio credito alla clientela, sul mercato
industriale, comporta, per ciascuno, un investimento in capirale circolante
spesso ben superiore al desiderato. Tale maggior tipo di investimento spiazza,
ed ecco il secondo tipo di spiazzamento, la spesa in ammodernamento del capi-
tale fisso. Supponendo, infacci, 1'esistenza di un “vincolo di bilancio” per ogni
impresa della carena produttiva, il maggior investimento in capitale circolante
riduce, auromarcicamente, le disponibilitd da impiegare per acquistare nuovi
impianti e manrenere aggiornato il complesso delle tecnologie produttive.

Vi & poi un ulteriore elemento aggravante, per lo meno dal punto di vista
della percezione del rischio operativo da parte di molte imprese produttive. Le
posizioni creditorie che vengono ad accumularsi a causa dei pagamenti lun-
ghi, nei casi di prestazioni frazionate o continuative, come avviene normal-

mente per le tessiture e le imprese di nobilitazione, nei confronti dei rispecti- |

vi clienti, fanno si.che gli evenruali mancati incassi assumano facilmente una
forte rilevanza per 'equilibrio finanziario dell'impresa interessaca. Pili preci-
samente e sempre con riferimento al fatto patologico, quando una di queste
imprese “a monte” scopre di non poter ottenere il pagamento convenuto &
probabile che, nel frattempo, abbia moltiplicato per tre o per quattro Fam-
montare complessivo del proprio credito, avendone, tra l'altro, anticipato
I'TVA come pagamento all’erario?,

Questi concetri sono emersi durante il dibattito tenurosi al convegno:
Textile industry between globalization and complexity, organizzato da AT, a
Cernobbio, I'l giugno 2002. In particolare, si & sottolineata 'importanza di una
maggior rotazione del capitale circolante, neile imprese iraliane della filiera
Tessile e Abbigliamento. Laccento 2 cosi andato, non solo sulla gestione delle
scorte, ma anche sull’opportuniti di un sistema dei pagamenti “pilt corto”. Cid,
quale corredo indispensabile di un sistema productivo pili snello e veloce. La
logica sottostante & quella evidenziata sopra, ma in senso inverso. Incassi piti
veloci significano un minor investimento in crediti, quale componente rilevante
del ccn, e un minor rischio percepito, anche con riferimento all'eventualica di
mancati incassi di notevoli proporzioni. Da qui, una maggior disponibilica di

[591 Questo facto, tra altro, rende Pesercizio del rristemente famoso “articolo quinee” assal facile per il debito-
te, anche nei casi diversi dall'inadempienza per dissesco. Vista 'elevata posta in gioco, infattd, it creditore sard sem-
pre pit orientato a definizioni “transattive”, piuttosto che ad azionare le proprie ragioni per via giudiziale, dall'esi-
to 2ssai incetto, soprattutto in termini di tempo. Cid se si esclude I'eventualici della “provvisoria esecuzione”,
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risorse finanziarie da impiegare a rafforzamenco dei differenziali produteivi,
soprattutto in termini di guick-response. E nata cosi Vaffermazione: Quick response
needs quick paymenss fatra, appunto, durante il convegno. Ovviamente, il punto
di vista & quello dell’'impresa fornitrice delle componenti a valle della filiera, che
pid traggono “vanraggio” dall’attuale sistema “lungo” dei pagamenti.

Ma se Atene piange, Sparta non ride. In ultima battuta, il rischio & quello
di una possibile disfatta collettiva. Primo, perché senza spesa in investimenti
di ammodernamento sostanziale non st pud pensare di continuare a contrap-

 porre pii flessibilita operativa, di cui tutco il sistema si avvantaggia, 2i minori

costi dell'import extracuropeo. Secondo, perché, come si & visto, esiste un
“doppio legame”, operativo e finanziario, lungo tutea la filiera Tessile e
Abbigliamento, che rende gli uni necessari aghi altri, Leventuale uscita di
scena di una componente, in termini ovviamente complessivi, metterebbe turce
le altre in grado di non pil funzionare.

Gli aspetti testé presentati vanno visti tidimensionati nell'ambito di una
filiera che ha dimostrato e continua a dimostrare, nonostante Cid, rutta [z suz
forza. Una forza che & l'altra faccia della medaglia, rispetto alla sua debolezza,
proprio in termini strutturali. Entrambe derivano, infatti, contemporaneamen-
te, dall’estrema articolazione e completezza della filiera Tessile ¢
Abbigliamento italiana. Articolazione e completezza in termini di estensione
verticale: dalla fibra all’abito. Ma anche in termini orizzontali, merceologici:
dalle fibre animali, a queile vegertali, a quelle man-made. A cid si aggiunge l'e-
lemento trasversale, legato alle diverse destinazioni d’uso, fino a distinguersi
nella variets dei mercati di sbocco: I'abbigliamento a valenza Moda; quello
professionale; quello sportivo; il tessile per arredamento; la biancheria per la
casa; il tessile tecnico, per le costruzioni, quello medicale e altro ancora (vedi
Tabellz 13). In questa grande varieta e articolazione, i viz: dei singoli possono
erasformarsi in virtd collettive. Cosi, la frammenrazione, che in capo alla singo-
la impresa si traduce in termini di bassa forza contratruale, nel complesso, si
rrasforma in flessibilita operativa. Allo stesso modo, le crisi di alcuni possono
essere contemporanee i grandi successi di aleri: il sistema, nella suz rotalita,
rimage vincente. E ci sono altri punti forti che derivano dalla strurtura artico-
latz e complera. La capacica di ideazione del prodortto, per esempio, che va a
comporsi sulla base di una contribuzione a nefwork: circolare, trasversale, incre-
mentale; poggiante sulla miriade di “micro-innovazioni” di processo supporra-
te dai settori confinanti, come il meccanotessile, in una accezione “allargata”
della filiera. Si tratra, come detro nel Capitolo 4, di una sorta di internet anse
Litteram. A cid si aggiunge il fatto che l'operare per pid destinazioni d'uso -
costituisce, per zlcuni, sia un elemento di eross fertilization, che un elemento di
compensazione. Del rischio sistemico, cosi come delle diverse stagionaliti,
legate ai diversi mercati di sbocco finali.
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Tabella 13 - Il Tessile Tecnico: campi di applicazione
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Setiore

Esempi

Mercati

Costrezione di terrapieni

Fodere, lavoraziont a rete, erba artifi-
ciale (geotessile)

Compagnie i, costruzione di strade,
ingegnerfa idrica, stabilizzazione del
suclo, trafori

Costruzioni Materigle per isolamento € per costru- | Imprese edli
zZione di tetd

Agricoltura Protezioni sofarl per serre, refl itiche Masseria,.oricoliura, pesca
{agrotessile)

Trasporti Tappetini e fodsre per auto, alrbags, | Costruttor! df auto, aerei, navi

-1 coperture per sedii e tappetl ignifughi,
. cinture di sleurezza
Medicina e saiute Fasne mediche (tesslie medicale) Qspedal, infermerie, famiglie

Dispositivi di protezione

Reti di sicurezza, nastri e fetiucce,
abiti ignifughi (tesslle da proteziong)

industria, opere pubbiiche, abitazioni
Civil

Imbaliaggio

Spago e cordams, sacchi e borse,
tele cerate (fessile da imballaggio)

Industria, distribuzione, famiglie

Apparati militari e pukblici

Eouipaggiament antincendic, giubbini
antiprolettls, tende miltar, paracadufl,
coperture di spegrimento

Industria militare e di protezione civile,
guardie forestali, industria pefrolifera

Abbigliamento specializzato

Sport & tempo lbeno

Attivita spotrive, esoursionismo

da bagno, ombirelli, parasole, rivest-
menti per sedie, carta da para

Comunicazioni Fibre ottiche, cavl di conduzions Settore delle comunicazioni

Industria Rilti, nastri trasportatori, cinghie i tra- | Ingegneria, macchinad, chimica, pla-
smissione, nastri abrasivi stica, estrazione, campo energetico ..

Arredamento Tessuti per tende, guarnizion, tapped | Tappezzerie, cass ¢l civile abiiazione

Forle: DETH report 2000, cato ta W, Steng, 2001

In conclusione, tra debolezze private e pubbliche virth, il Tessile e
Abbigliamento italiano rimane un sistema vitale, capace di. vincere, ma
non senza soffrire. Sarebbe da miopi, il non accorgersi dei sempre mino-
ri spazi di manovra. Da presbiti, il credere che ci possa essere un futuro
degli uni, senza gli altri.

Tutte le considerazioni sopra svolte, legate, soprattutto, al sistema della
Moda, non avevano I'intenzione di denigrare un sistema che continua a funzicna-
re, nel suo insieme. L'obiettivo era quello di non limitarsi a dire che sarem-
mo pil1 bravi, se non ci fossero le colpe degli altri. Anche noi abbiamo le
nostre responsabilith. Come tutti i mercati abbiamo le nostre componenti
patologiche e non sarebbe corretto pretendere dagli altri, senza sforzarci, noi per
primi, di correggere la rotra. Per questo, il sistema della Moda, di cui if Tessile fa
parte, anche se con qualche eccezione, rimane una bella mela. Desiderabile, da
gustare. Soprattutto, da non gettare. Ma pur sempre, una mela col bruco.
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12. Le Associazioni di categoria
per il governo della globalizzazione

Non senza motivo ¢i si & soffermati, da ultimo, sui problemi “interni”,
inteafiliera. Questo ci consente di sottolineare una convinzione: che cosi come
sono “interni” alcuni mali del Tessile, allo stesso modo possano essere interne le
soluzioni. Magari non tuste. Ma & un punto da cui partire. Individuato il “dove”,
dando per sconrato il “perché”, passiamo al “chi”, al “come” e al “che cosa” fare.

E qui che entrano in gioco le Associazioni di categoria in qualith di attori
collettivi, o “corpi sociali”, come [i definisce Piero Trupia™, capaci di giocare
un ruolo strategico per la filiera Tessile e Abbigliamento.

12a. A che servono le Associazioni

Vale la pena svolgere qualche considerazione d’ordine generale.
Consideriamo, innanziturto seppur sommariamente, le caratceristiche fun-
zionali delle Associazioni di categoria (a che cosa servono, cosa fanno). Esse sono:

a) Lafunzione mutualistica e di servizio.
b) lafunzione commerciale e di Jobby.
¢) Lafunzione datoriale.

La funzione murtualistica e di servizio & quella che emerge, storicamente,
tra le prime. Permane, oggi, in termini solidaristici, concretamente realizzati

[60]  In La democrazia degli intesessi. Lobby e decivione collettina, 11 Sole-24 Ore, versione internet, 1999. In sintesi, non
rutte le aggregaziond sociali danno Juogo a “corpi sociali”, Gli elementi costiturivi sono: la legitcimazione sociale, Iz
capacita di autogoverno, per quanto patzale, della propria base {con 3l ché st @ anche rappresentativi), il possesso di
accrediramento politico. Tali cararceristiche legictimane il “corpe sociale” ad essere soggetro “politico” del pluralismo.

dal finanziare la structtura associativa “ognuno secondo le proprie capacitd”,
ricevendone i servizi “ognuno secondo i propzi bisogni”#. _

1 servizi configurano, siza un “ritorno” immediato alle imprese che,
comunque, sostengono finanziariamente il sistema associativo, sia una forma
implicita di Joby. Infatci, 'erogazione di servizi alle imprese, da parte delle
Associazioni di categoria, si configura in molci casi in un aiuro agli associati a
conformarsi operativamente a qualche nuova disposizione normativa o regola-
mentare {europea, statuale, regionale). La Joby implicita sta nel provvedere alle
interpretazioni attuative, tecnicamente sostenibili, pitt favorevoli per gli asso-
ciati, promuovendo tra questi, contemporaneamente, comportamenti uniformi
ed estesi, per cid autolegittimanti.

I servizi alle imprese continuano, cosi, ad essere una parte importante dell’at-
tivita ordinaria delle Associazioni di categoria. Primo, perché costituiscono un ele-
mento forte di motivazione ad associarsi per le imprese pili piccele, pit sensibili ad
un 4 #¢ des di tipo immediaro. Secondo, perché come resté detto, { servizi rappre-
sentano la “chiusa” dell’attivith di Jobby, a volte coronata da successo, in prima bat-
tuta, a volte no. Ma v'& anche un terzo elemento, implicito e di rilievo organizzati-
vo. Il coinvolgimento della “struttura” associativa neil’atcivita di servizio alle
imprese consente una sortz di formazione continua ¢ sul campo dei funzionari, che
hanno cosi modo, sia di approfondire le tematiche tecnico-legislative, sia di con-
frontarsi con la realtd concreta delle imprese che “rappresencanc”. Questo terzo ele-
mento consente, ciod, alle Associazioni di poter parlare alle imprese e delle impre-
se, avendone una cognizione di prima mano; non di tipo astratto o idealizzato.

Passiamo, con ¢id, alla seconda caratzeristica funzionale: quella commer-
cizle e, appunto, di /obby. L' Associazione rappresenta gli associati in quanto
uomini d’affari, nonché le imprese produttive, in quanto operanti in un ¢erto
settore di attivitd. Quindi, con certi inceressi specifici e certi problemi, sia
interni che vesso P'esterno. Sullo sfondo ci sono, sia la ricerca di ottenere gli
interventi pit favorevoli in tema di politiche industriali e commerciali, sia
altri temi specifici, setroriali. Come: le clausole d'uso, i vari temi sulla standar-
dizzazione dei prodotti, fa certificazione di qualitd, eccetera.

Il termine “fare lobby” evoca spesso degli equivoci in sense negativo, sup-
ponendo uno scambio di favori con contropartite illecite nei confronti dei deci-

[61] La concribuzione delle imprese aderenti alle associazioni & sempre di tipo proporzicnale alla dimensione
d'impresa, pur con un minime e a volee un massimo. L'erogazione di servizi da parte delle Associazioni alle
imprese zssociate non & vincolarz ne sussiste, solitamente, aleun tipo di corrispettivo integrarivo a causa di
maggior servizi prestati, Cid, pur entro una logica regelamentare che impedisce gli eccessi. Ovviamente-le
tmprese che contribuiscono di pilt, le pill grandi, possono “avers pilt problemi” e necessitare, quindi, di un
maggicre volume daiuto, Tuttavia, le imprese pith grandi sono anche le pitt serutrueate, quindi le meno biso-
gnose di “servizi” e pili criencate zlla /bby pro-activa,
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sori pubblici (policy maker). Cosi, si lega erroneamente il termine Jobby a quello
di “corruzione”. Ma fare pressione nell'ambiro di processi decisionali sempre
pilt complessi e articolati, caratterizzati da distribuzione asimmetrica delle
informazioni e da mancanza di esperienza diretta nel settore, da parte di chi
dovra decidere, non & solo un diritto, ma una necessita®. Anche a garanzia del
pluralismo democratico. Cid, a patto che la Jobby sia esercitata da “corpi socia-
1", cio® da attori collertivi strurturari in modo da possedere la piena legittima-
zione alla rappresentanza™®, Lo scambio cui tende la Jobby associativa, nei con-
fronti dei policy maker, non & materiale, ma “politico”™. La garanzia del meto-
do democratico, col suo necessario bagno di rezltd, non & pensabile con lo zitti-
mento delle fobby, ciot delle Associazioni e dei Sindacati, ma & otrenibiie pro-
prio grazie alla pluralita di /by efficienti, che si confrontano tra loro, avendo i
policy maker quali giudici e atruarori della rn1ghore decisione possibile. In coe-
renza coi supposti interessi generali. B quanto mai calzante la citazione fatra da
Piero Trupia sul caso inglese: “Il Governo funziona come un tribunale! Non
pud decidere nel vuoto e oggi incoraggia la manifestazione di ogni ombra di
opinione (...} piuttosto che prendere decisioni non rappresentative (...). Se que-
sze decisioni favoriscono pochi a danno dei molti, ¢id avviene perché quesci
ultimi hanno dimenticato di farsi sentire o I'hanno fatto male (...) I'equilibrio
degli interessi si realizza incoraggiando il pil1 largo accesso al governo™.
Veniamo, infine, alla funzione datoriale che vede agire le Associazioni di
categoria in quanto rappresentanza dei datori di lavoro, nel campo della con-
trattazione collettiva e delle politiche sociali. C'& chi vede un certo distinguo
tra la funzione commercizle e quella datoriale. Tant’2 che in alcuni settori, e in
alcuni paesi, esiste un sistema di rappresentanza separato, specifico per un
aspetto e per 'altro®. Tuttavia, quando ¢’2 sufficiente omogeneita tra gli asso-

(621 Lobby, dall'inglese, significa lerteralmence "znticamera; corridoio del Parlamento” ¢ sta ad indicare l'acti-
vita di pressione sui decisori pubblici, affinché prendano una decisione invece di un'alra, Dal punto di visca
della relativa legictimich 2 urile distinguere il cermine Jopby “sostantiva” da. foby "verbo”.

1631 “Seil corpo socizle & legitrimaro, la sua azione di influenza e di lobby sulla decisione pubblica lo & altrer-
wanee”. In P. Trupla, La democrazia degli fuseressi, 11 Sole-24 Ore, versione internet, 1999.

[64] Ibidem: "Il corpe sociale che “chiede” una decisione pubblica (legislativa o amministrativa) “offre” in
cambio, se vuole restare sul terreno della Jobby e non scivolare in quello della corruzione, una contropartita
immateriale, Ma il bene immateriale della contropartita fornita dal lobbista al Decisore Pubblico ba spesso un
elevatissimo valore nellz socierd dell'infermazione in cui viviamo”.

[65] La citazione si teovz in B Trapia, La democrazia degli inseressi, 11 Sole-24 Ore, versione Internet, 1999 ed?
travea da Ch. Miller, Lobbying Governmens. Understanding and influencing the corvidors of powwer”, Basi Blackwell, 1987. .
[66] In Iralia, si pensi alla Federmeccanica che espleta la sola funzione datoriale, mentre esistono molee
Associazioni di tipo solamente commerciale, nel vasto ambize dell'industria meccanica; UCIMU, ACIMIT, ecc.
Sul tema si veda L. Lanzalaco e G. Utbani, Imprenditort in Earopa, SIPI, Roma, 1992.
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ciati, & innegabile l'esistenza di soveapposizioni e interdipendenze tra gli inte-
ressi commerciali e quelli dacoriali. Per esempio, tra politiche industriali e
retributive, Fare lodly comporta, spesso, l'opportunita di stringere alleanze,

-anche momentanee (Fssae network of influence), onde validare un interesse parti-

colare quale pift esteso possibile. Financo coincidente con quello generale. In
molti casi la contrapposizione originaria, in materia salariale, tra Associazioni
datoriali e Sindacati dei lavoratori, pud trasformarsi in alleanza, su questioni di
pid ampio rilievo per tutto un settore produttivo.

Visti nel loro insieme, seppur velocemente, i caratreri funzionali delle
Associazioni di categoria ci permettono di cogliere quello che & un elemento di
base, di interconnessione, fondante (o costitutive) ed al tempo stesso finalistico
{nel senso di funzione obiettivo). Si tratra della tensione all’autonomia, all’auto-
governo del settore, un autogoverno, ciod, parziale e in logica di sussidiarieta.

12b.  L’autogoverno del Tessile

Avendo stabilito che il punto da cui partire, nel Tessile, possano essere i
problemi interni alla filiera, da rutte le considerazioni sopra svolre, di caratte-
re generale, deriva il fondamento logico che porta a ritenere le Associazioni.
quali proragoniste di tale tipo d'intervento. In alte parole: le strategie di dife-
sa e rilancio di tutto il settore Tessile e Abbigliamento italiano possono venir
azionate solo da un ruolo pil marcato di autogoverno, da parte delle relative
Associazioni di categoria. Per queste ultime, si tratterebbe di svolgere il ruolo
che & loro proprio. Sarebbe, anche, I'unico modo per risolvere i problemi set-.
toriali partendo “dali’interno”, con competenza, andando, poi, all’esterne con
una legittimazione piena. :

Autogoverno ¢ autonomia, per quanto concetti affini, significano diverse
cose, che il sistema associativo del Tessile e Abbigliamento italiano ha fatto
fatica a realizzare, soprattutto negli ultimi anni Novanta.

Volendo considerare L’aspetto pit “regolamentare”, invocato dal termi-
ne/concetto di “autonomia”’, a tutt’oggi & scarsamente presente“”, un sistema
di accordi intrafiliera sulle “condizioni generali di conrratte” (contratti nor-
mativi con richiami specifici alle condizioni tecnico-economiche del settore).
Alcrettanto dicasi dell’elemento integracivo al precedente, rappresentato dagli

[67] Esistono alenne eccezioni, tra cul 'accordo tra 'Associazione Nobilizazione Tessile e I'Associazione

Cotoniera, Liniera e delle Fibre Affini, raggiunto nel maggio 2001, dopo quasi trent’anni di crattative, prima di

confluire enteambe, per aggregazione, neli" Associazione Tessile Traliana. Laccordo compreade sia un testo dt

riferimento in termini di “condizioni generali di contratto” nei cast di “lavorazioni per conto terzi” che uno spe-.
cifico richiamo a degli “Standard di Qualita” relativi alle prestazioni di Nobilitazione Tessile (Progerto

Standard Qualirk 1997, rinvenibile on line anche sul sito internet associativo: wwvw.asste,ir),
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T

“standard di qualira”, con le relative specifiche serroriali®,

Volendo considerare, invece, I'aspetto pill organizzativo e “politico”, invo-
caro dal termine/concetro di “autogoverno”, & stata relativamente bassa la capa-
citd di dirimere le controversie inteene, tra associati, e di comporre le opinioni
sul “da farsi”, con prioritd chiare e concise. In pratica, la capacitd di creare un
consenso forte, da rappresentare con efficacia verso 'esterno.

Insieme alla teoria & oppormina tn po’ di storia. Le Associazioni di catego-
ria, in Italia, hanno avuro le loro prime manifestazioni moderne proprio nel-
Pamnbito del settore Tessile. “Si ha notizia di un’Associazione dei fabbricanti di
panni di [ana, sorta nel 1864 pella zona del biellese con carattere esclusivamente
locale. {...). Sorsero poi " Associazione fra gli industriali della tratrura e torcitura
della seta, nata a Milano nel 1877, I"Associazione Cotoniera costituita nel 1894
a Milano, I’ Associazione tra gli industriali lanieri fondata nel 1897 a Biella™®,

Avvicinandoci ai nostri tempi, arriviamo agli anni 70 e "80, che sono quel-
li che hanno viste I'Ttalia assumere il ruolo di “polo tessile d’Europa”. Da una
pubblicazione della Federtessile'™, edita nel 1980, si legge che le Associazioni
di primo grado ad essa federate erano ben undici (1). In pratica, cosa & successo.
Che a fronte di una filiera articolata, completa, ma composta da tanti comparri e
sotrocomparti, lo specchio della rappresentanza si & parimenti frammentato,
dando vita 2 molte aggregazioni. A volte, piccole e poco scrutrurate. Ma sempre
molto coese all'interno, perché con basi associative ristrecte e omogenee. Il
diverso “principio di aggregazione”, via via adotrato dalle Associazioni (ved:
Schema 8) nel loro costituirsi, ha dato luogo, perd, a fenomeni di sovrapposizio-
ne tra di loro. Cid, ha contribuito a ridurne efficacia verso 'esterno.

Guardando ai “principi di aggregazione”, due imprese del tutto simili
potevano scegliere di associarsi a due Associazioni diverse; una considerando
I'elemento fibra e I'altra quella del momento productivo. Tale scelta poteva
determinarsi in termini di priorita rematica, o di semplice convenienza logi-
stica. Ma questo non impediva, poi, alle due Associazioni di sentirsi contem-
poraneamente legittimarte ad intervenire sugli stessi argomenti, in sovrappo-
sizione, appunto, fra loro; magari, senza coordinamento. Tale “sovrapposizio-
ne” era percepira anche all’esterno, rendende poco comprensibile “chi rappre-
sentasse chi” (per inciso, questa sovrapposizione permane, oggl, tra ATI ¢
SMI). La logica federativa (di 2° grado), realizzata tramite la Federtessile,
fin tanto che si & cavalcato I'onda del successo generale, ha consentito, sia il

[68] Cied, oltte all'individuazione dei metedi di prova, anche i range medi di accettabilitd, secondo 12 “buona
prassi”, I quale, non venendo precisata dal setvore, corre il rischio di venir “raffazzonatz” dai periti chiamati in
causa dai Tribunali, nel corso delle liti giudiziali. i

[69] Citazione tratta dz P. Angelini, La Confindustriz: profils stovice e organizzative, Federlombarda, Milano, 1981.
[70]  Federcessile, I/ setsore Tessile e Abbigliamento in ltaliz, F, Angeli, Milano, 1980.
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Schema 8 - Le Associazioni di Categoria del Tessile e Abbigliamento italiano (situazione all'anno 2000)
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dialogo tra le componenti, che la sintesi unirariz verso esterno. Per esem-
pio, per la contrattazione collettiva coi Sindacati dei lavoratori. Ma anche
verso i pelicy maker. 81 trattava, gia allora, di sintesi difficili, caratterizzate da
conflitei di interessi intrafiliera. Ma non impossibili. Cid, anche per merito
del prestigio personale e della solerzia dei Presidenti che si sono succeduti a
capo della Federazione. Col passare del tempo, perd, negli anni Novanta,
contemporaneamente zll'avanzata del Tessile degli aleri, il sistema di rappre-
sentanza cosi frammentato ha reso evidenti le sue inefficienze costitutive
(vedi Schema 9). Non va dimenticato che I'oggetciva difficoltd a “farsi seati-
re” & progressivamente derivata, anche, dal mutamento.dello scenario com-
plessivo: economice, socizle, politico ed istituzionale. A mano a mano che
I'industria Tessile perdeva di consistenza dimensionale, in una societi civile e
‘politica sempre pil complessa, con Paumento dei livelli di interlocuzione,
con altri sertori produttivi che avanzavano accampando altrettante lecite pre-
tese, era inevitabile che la soglia d’attenzione dei policy maker, a qualsiasi
livello (regionale, nazionale, europeo), si “alzasse”, verso le Jobby pitt efficien-
ti, pid strurrurate: pit capaci di scambio politico.

Nen per nulla, e qui riprende il resoconto storico, il sistema di rappresen-
tanza del Tessile e Abbigliamento ha cominciato ad evolvere verso fa progressi-
va aggregazione degli enti associativi, illustrata nello Schema 10.

Questo processo di aggregazione e semplificazione ha come obiettivo
sostanziale il recupero di efficacia ed efficienza della rappresentanza, sia verso
I'interno che verso l'esterno. Cid comporta il perseguimento di un delicato
equilibrio, essendo spesso diversi i meccanismi che conducono all’efficacia
interna, da quelli che porrano all’efficacia esterna (si vedano gli Schemi 11, 12
e 13). O meglio: lz prima & condizione necessaria, ma non sufficiente, per orre-
nere la seconda, Inoltre, pud capitare che cercando di massimizzare I'una, si
finisca col perdere 'altra. La “gestione della diversird”, nell'ambito della base
associativa, implica la selezione e l'adozione di meccanismi organizzativi a cui
& intimamente legato il successc del sistema-di rappresentanza nel suo com-
plesso. Ognuno deve porersi sentire “z casa propria”; ma gli obiettivi da perse-
guire devono per forza essere ridotti, di volta in volra, pena 'inefficacia.

Sul percorso di aggregazione le Associazioni incontreranno (stanno incon-
trando} turti i problemi itrisolti in tema di “autogoverno del settore”. Si pud
quasi ritenere che il percorso strategico di difesa e rilancio del Tessile e
Abbigliamento italiano sia contemporaneo ed interdipendente con I'evoluzione
della rappresentanza associativa. Se quest’ultima avanza ottenendo la “pace
interna”, come si direbbe nel caso di un'aggregazione politica tomt court, auto-
maricamente otterrd capacita di accreditamento e di scambio politico. Il cer-
chio si chiude, e si aurcalimenta, coniugando le iniziarive di rilancio coordina-
te dall’interno, con quelle richieste all'esterno, cio® ai policy maker.

Schema 9 - Inefficacia e inefficienza delfa rappresentanza frammentata
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Schema 10 - Evoluzione del sistema di rappresentanza del Tessile e Abbigliamento Haliano - 1 parte
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Schema 11 - Due diversi principi di efficacia organizzativa - | parte
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Schema 12 - Due diversi principi di efficacia crganizzativa - I parte
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Schema 13 - Evoluzione del sistema di rappresentanza del Tessile e Abbigliamento italiano - |l parte
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12c.  Direttrici di intervento operazionale

Passiamo al “che cosa fare”, da parte delle Associazioni di categoria, sottoli-
neando alcuni aspetti che vanpo implementati o potenziati, sottacendo quelli
che gii oggi vengono svolti con piena soddisfazione (es. funzione datoriale; fun-
zione murtuzlistica e di servizio), Ne formuliamo una rappresentazione schema-
tica, anche in termini di prima ipotesi, nello Schema 14. Volendo fare qualche
approfondimento, partiamo dall’opera di standardizzazione dei traffici intrafilie-
gz, riprendendo alcuni spunti accennari nel Capirelo 11, a proposito dei capito-
lati di acquisto o di appalto. La determinazione delle caratteristiche di un bene
oggetto di scambic, gia esistente o da realizzare a campione, f2 parte dell’auto-
nomia contrarcuale. Non solo, la precisazione dei termnini, favorisce ['identifica-
zione delle reciproche obbligazioni anche di fronte ad un terzo, chiamato a diri-
mere un'eventuale controversia. Va rilevato, tuttavia, come indirettamente si &
gia fatto, che spesso questi termini sono definiti a favore di uno solo dei con-
traeati. Cerri contrattl, con gli annessi capitolati qualitativi, assomigliano, per
esernpio, pill 2 degli “ard di soggezione”, tipici dei rapporti tra i privati e la
pubblica amnministrazione. Oppure, assomigliano a dei “concratti aleatori”, dove
viene meno, perd, la sproporzione tra prestazione ¢ controprestazione eventuale,
che renderebbe equa la scommessa, in senso probabilistico. Certe clausole, tipo
il “pronro all’ago”, non sono che la forma pil evolura per legittimare il ribalza-
mento dei rischi d'impresa lungo la filiera. Turto questo significa che non si
dovrebbe pili aver diritto di pretendere delle prestazioni univocamente precisa-
re? No, il vero errore sta nel fare degli “scandard di qualitd” qualcosa di diverso
da cid che tecnicamente si intende, o si dovrebbe intendere, con essi™,

[71}  Se sul mercato avvenissero sempre degli scambi “aila pari” sarebbe senz'altro vera ['affermazione di un
operatore di buon senso: "Al miei clienti offre la qualitd che essi mi permerrono di garantire loro”. Quardo i
giochi, in senso matemarico, non sono equi, entrambi gli scommerritori cercheranno di barare. Al conzrario,
uno scambio equo vedrl pilt facilmente regnare la correttezza da entrambi i lari, In termini definitori, si & scrit-
to in precedenza: “Uno standard di qualitd & la precisazione di una certa caratteristica relativa ad un bene, servi-
#i0 @ processo, per cul si individua un metodo di rilevazione, si fissa una unitd di misura ¢ si determing un
orientamento {vedi Schema). Definire con precisione sia le caratteristiche del prodotto, sia il metode di rileva-
zione & accoglimento di wali cararteristiche, & un occasione per far paclare la stessa lingua 2 chi vende e a chi
compra. Meglio: & un modo pet far discutete prima, anziché litigare dopo. E se propric dovesse sorgere unz con-
troversia ecco che il giudice, per dirimetla, potrebbe avvalersi di riferimenti predeterminati e super partes.
Favorire il pils largo consense degli operatori sui medesimi standard serve a definire lo stato dell’arte del setro-
re, costituendo un riferimento imporrante per il legislatore comunitario. Cen normative generali pitt coerent
alle reali condizioni operative delle imprese, diverrebbe pit difficile la creazione di barriere surretrizie ai vari
metcari regicnali. In senso opposte gli stessi standard potrebbero costiruire il presupposto per discriminare la
produzione extraeutopea, rinviando al mirtente le merci che non soddisfine i livelli qualitacivi minimi”.
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Schema 14 -~ Evoluzione det sistema di rappresentanza del Tessile e Abbigliamento italiano - Iil parte

Premesse
Organizzative

Direttrici
Organizzative

Qigttivi
Crganizzativi

Dirgttrici
Operaziongli

Associazione Policy
di categoria Maker
Chigreza s Ly Base Associativa; 15 Risorge
Chi rappresenta Chi Coesione = Strutture
+ Consistenza dof Rappresentanza
Siabile
interlocuzione
Mercato / Destinazione d'Usa o su materie
Procssso / Comparta Proguttivo / d'interesse
Distretio —__ degli Associat
A
Legittimaziong | e - Capacitd df
Scarnbic polftico
X
\ Capacit / _ | Accreditameno
af Autogoverno
A
Autogoverno _ Lobby
del Settore
Standardizzaziong || Documentazione .| Comunicazione
deliz Catena ‘
de!_ Valore




100 Quale straregia per 'Industria Tessile

. l?al‘ punto di vista tecnologico col termine pid ampio di “standardizza-
Zlone” vieae compresa 'idea di ridurre il numero delle varianti, di un dato
pezzo, Prodotto © setvizio, per diminuire la complessita e gestire meglio i
process: produttivi. Questa, perd, & un’impostazione operativa, pilt di tipo
“interno” zlla singola impresa. La standardizzazione a cui ci si riferisce, qui, &
qpe:lla che consence di facilitare I'incastro tra il lavoro di pilt operatori, anche
di imprese diverse. Quello stesso tipo di standardizzazione che consente le
lec‘n:e aspettative di un consumatore, di ottenere un vestito adatto per il pro-
prio fisico, indicando al negoziante un numero o un codice convenzionale. In
altre parolle, I'obiettivo degli “standard” & quello di agevolare 1 traffici, attra-
verso un linguaggio comune. Non di vincolacli. Basti un esempio. [l recente
grosso sviluppo delle telecomunicazioni cellulari, in Buropa, diversamente da
quanto & accaduto in America. Esso & dipeso, principalmente, dalla standar-
d;zzazi‘one del settore, in materia di protocolli comunicazionali e di frequen-
z¢. I singoli produttori hanno accertato di uscire dalle logiche proprietarie,
affrontanf{o il maggior confronto concorrenziale, ottenendo perd un mercato
sempre pill vasto. -

(;osI, tornando al Tessile, la standardizzazione deve portare ad un sistema
organico di riferimeati tecnici, prestazionali e negoziali, col solo intento di
agevolare i traffici, aumentando I'efficienza della filiera nel suo complesso,
aonché nel suo diuturro confronto coi competitors internazionali.

Lidea di rappresentare la filicra anche in termini di “documentazione ¢
avvai_io dt?lla catena del valore” discende, in un certo senso, dal tema della stan-
dardizzazione. Cosi come gli standard costituiscono dei riferimenti super parses,
allo stesso modo un sistema di informazioni attinenti le “fonti di valore” e i
“valori” in gioco, in media, all'interno delle imnprese e nei passaggi da un punto
all’altro della filiera, pud servire per l'autoregolazione del setrore, stimolando il
rafforzaﬂ}ento delle vere “fonti di valore” e recuperando sulle “inefficienze”.

Lesistenza di una “documentazione della catena del valore” costituisce,
anche, 'unico presupposto per poter sostenere efficacemente la richiesta di
tutela contro le importazioni in dunmiping. Non solo, costituisce il presupposto
per contrastare i fenomeni di dumping interno. Questi, pur non riconosciuti
dall-a normativa nazionale in tema di concorrenza sleale.(arr. 2598 c.c.)3,
cgsntuis;ono di fatto degli elementi di turbativa e di calmieramento che impe-
discono il corretto funzionamento dej flussi di reddite pelle imprese, in termi-
ni di aurofinanziamento e di sviluppo (Schema 15}, senza rappresentare un

[72] “Nonostante che ; ribassi siano considerati dai commercian fra [ pih (pericolosi e quindi) “scorrerti”
meodi di concorrenza (..} & indiscusso fra gli interpreri che essi, di per sé, non costituiscano atto di concorren-
za sleale: e cid in quanto strumento “classico” di una concorrenza corrispondente agli interessi collettivi®, G,
Ghidini, Lz concorremzza sleals, UTET, 2001.
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Schema 15 - Un circolo virtuoso per lo sviluppo del settore (tratto da / nosin prezzi, Perché sona tutti
shagliati o quasi, Tinctoria 12/1998)

Redditivita

Capacita
competitiva

Liquidita

sostanziale beneficio per i consumatori”. In ultimo, la combinazione tra stan-
dardizzazione e documentazione della catena del valore pud costituire un urile
riferimento per il “rintracciamento” dei prodotti made in Italy.

Veniamo, infine, al tema della comunicazione. Quando nel Capitolo 11, a
proposito delle valenze eco-tossicologiche e sociali dei prodotri realizzari in Italia
e in Europa, si & osservato che occorre un concerto d'intenti che “qualcunc” deve
prendersi la briga di orchestrate, ¢i si riferiva, appunto, al ruolo comunicazionale
delle Associazioni di categoria. Non basta fare promozione in senso tradizionale,
per esempio tramice le fiere, che si rivolgono ad altri operarori del settore.
Occorre elevaze il livello della comunicazione, promuovendo 'intero sistema e-la
generalita dei suoi prodocti. Per far cid, non si devono lanciare messaggi generici,
del tipo: “guardarte come siamo bravi”. I messaggi vincenti sono puntuali e arric-
chiscono il consumatore, promuovendo un consumo informaro, consapevole. Un
esempio, in tueti i sensi, & dato dalla campagna europea wash right (Schema 16)
relativa ai lavaggi domestici dei capi d’abbigliamento e all'uso corretto dei deter-

[73] Anche perché, come si visto nella rappresenzazione del valore di un capo di abbigliamento per il congu-
macee, proposta nel Capitolo 13, In componente di costo legata alla produzione del prodoteo incide tra il 15 ¢
1130 per cento rispetta al totale, Cid comporea che variazioni anche importanti dei prezzi 2 livello produteivo,
vadeno ad incidere per una frazione ben limitata risperto al Prezzo pei proposto al consumarore.
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Schema 16 - Pagina promozionale delia campagna Wash right in lingua itakiana, Dal site interzet ufficiale:

www.washright.com

12 - Le Associazioni di categoria per il governo della globalizzazione 103

Gui troverete alaui utili congigli per wigliorare
Vawmbiente quando fate il Voftro bucato.

genti e delle lavatrici, coi relativi risvolti benefici, in termini di rispatmio ener-
getico, minor inquinamento e salvaguardia dei capi colorati™,

La comunicazione si proietta su tutel 1 “portarori di interesse”: consuma-
tori, lavoratori, pubblica autorita, ai vari livelli. Essa favorisce 'autopercezione
e derermina 'eteropercezione (come ¢i vedone gli alesd). In questo senso, occor-
re ricordare che lz comunicazione funziona sempre; purtroppo, anche in negati-
vo: anche quando “non ¢'2”, o vien fatta male, o si sviluppa casuzlmente e in
modo caotico, da parte di aleri. La comunicazione & “un vuoto che non ¢'g”; che
si distingue per gli effetti che produce. Da qui il corollario per cui la comuni-
cazione efficace & quella che raggiunge l'interlocutore desiderato, otterendo lo
scopo ricercato {informare, convincere, esortare, ottenere un certo tipo di rispo-
sta, eccetera), Per dare un esempio in negativo basta pensare al circolo vizioso
che & invalso, da ultimo, e che collega il Tessile e Abbigliamento all'immagine
di un setrore maturo, in senso deleterio: decadente ¢ perennemente in crisi.
Come gia evidenziato nello Schema 1, nel Capitolo 4, questo cizcolo vizioso
alimenta una minor attractivitd del sertore sotro molei asperti, tra cui dal
punto di vista occupazionale,

Uno degli aspetti nodali, in tema di comunicazione, per le Associazioni, &
dato dal doversi distinguere almeno due direttrici: la comunicazione rivolra
all’esterno, da quella rivolta all'interno, alla base associativa, Turro cid che va
ail’esterno pud essere percepito dall’interno. Se ben organizzata e “visibile”,
ottiene un doppio effetto: promuove il sectore ¢ fa da “bandiera” aggregante
per gli associati. Ma esiste anche una comunicazione espressamente indirizzata
all’interno, magasi realizzata con le stesse modalicd con’cui si va all'esterno,
con U'obiettivo di far sapere alla base associativa “che cosa si & fatto e che cosa si
sta facendo”, Questo, soprattutto, con riferimento agli ambiti operativi pilt
lontani (per esempio, l'attivita di Euratex nei confronti della Commissione
Europea). Uno dei mortivi, infatti, per cui si sono avurte difficolta, in passato, a
sostenere 1 livelli federativi & che la base li sente come estranei o inutili, non
sapendo neanche che cosa essi facciano ¢ quale beneficio possa derivare loro.

Ovviamente, turti questi aspetti sono in parte gid realizzati dalle arruali
Associazioni di rappresentanza del Tessile e Abbigliamento. Cosi come & avvenuto
anche in passato. Lo stimolo & per un’operativita pilt strutturata, estesa ed efficace.

Solo per fare qualche esempio, nel caso della standardizzazione esiste gid
qualche accordo intrafiliera (si veda la precedente nota 67) cos come esistono
dei testi predisposti in termini di “clausole d’uso” nella vendira di filati e tes-
suti del “sisterna cotoniero e linieso”. Sempre in questo campo, I’ Associazione

&
&

[74] InTtalia l'iniziativa & stata supporcata da Federchimica, a cud sono associate le imprese italiane produteri-
¢i di detersivi. Ma con la chiarezza del messaggio, il livelle comunicazionale ottenuro anche tramite i media
televisivi, il sorzostante codice di condorra, Ia pluralitk dei supporter, ne fanno un autentico modello.
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Tessile Italiana ha recentemente sviluppato due Manuali: il primo per gli ade-
guamenti impiantistici coerenti con il D.Lgs. 626/94, 'altro in tecmini di
“sistema integrato di gestione della qualitd” cioé con riferimento contempora-
neo agli aspetei del prodotro, dei processi, dell’ambiente e della sicurezza,

Nel campo della “documentazione della catena del valore”, I’Associazione
Tessile Iraliana ha realizzato un Manuzle dei costi aziendali, con riferimento alla
filarura, alla tessitura e alla nobilitazione tessile, in ottica ABC (Activity Based
Costing)™, Mentre il Distretto Comasco, attraverso l'intervento coordinato e
congiunto dell’ Associazione territoriale di Como, Sistema Moda Italia e
['Associazione Tessile Italiana, nell’ambito di un “Accordo di Settore” siglato col
Ministero delle Artivitz Productive, ha recentemente sviluppato siz un Codice
di condotta, che una politica di marchio, che ha farto Nascere, appuato, il mar-
chio “Seri.co”. Esso & stato pensato per differenziare sia il prodotro che il siste-
ma produttivo, in termini di qualitd integrata: prestazionalé, sociale ed ambien-
tale. Questo tipo di iniziativa ha carattere pervasivo, arcraversando tucti e tre gli
aspetti in discorso: dalla standardizzazione a quello della comunicazione.

In mareria specifica di comunicazione, infine, un bell'esempio recente, &

stato quello dell'iniziativa: “Aziende Aperte”, promossa da ATI e realizzata
congiuntamente con SMI,

12d.  Dal governo del settore alla globalizzazione .

-Prima di concludere e passare al Capitolo che affronra I'individuazione pilt
puatuale delle politiche induscriali ¢ commerciali, va ripreso il tema della globa-
lizzazione. Perché si ritiene che le Associazioni di categoria siano importanti per
affrontarla? Primo, perché i problemi della globalizzazione sono problemi di
“governo” della stessa, in alternativa alla mera soggezione 2d essa. Secondo, per-
ché quando si individua “qualcosa” da governare, bisogna individuare anche
“chi” lo pud fare. Col che non si intende che tutzo dipenda dalle Associazioni, ma
che queste siano (o dovrebbero essere) un modo efficace per rapportarsi con la
nuova complessita del tutco. Per lo meno, sul campo degli interessi frazionali. La
globalizzazione comporta, infatti, un confronto, non solo economico di “rurto
con tutee”, da un capo all’altro del mondo, nel regno della quasi istantageitd
reclamata dai tasti premuti sulla rastiera di un PC collegato 2 interner. Un con-
fronto che pud rendere virtualmente ricchi e realmente poveri. Pensare che que-
sto confronto possa avvenire senza regole, confidando nei poteri di autoregola-
mentazione dei mercati, & un errore che porta a quegli effetti deleteri sottolineari
da buona parte del movimento No-Global. Ma per essere interlocutori a vasto

[75] AT} & Centro Camillo Bussolati LIUC, Manualz 4 caleole d costi e e aziende smisifs, Pronotex, Milano 2002.
[76] Lo sviluppo dell'iniziaziva si deve ad un gruppo di lavors coordinato dalla dr.ss2 Barbara Zucchi,
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raggio sul piano del disegno delle regole, non si pud pensare di muoversi in ordi-
ne sparso. I livelli di inrerlocuzione sono molteplici, sparsi in uno spazio tridi-.
mensionale; ben oltre il livello Europeo e senza mai perdere il contatco con quelli
locali, regionali, nazionali, dove comunque la globalizzazione arriva a spalmare i
suoi efferti, buoni e cattivi. Occorre, per esempio, confrontassi con le organizza-
zioni internazionali, come il WTO, o con le Associazioni dei paesi comperitors.

In quesri contesti complessi e piramidali diventa importante la logica del
issue network of influence, ciod delle alleanze, anche momentanee, su di uno speci- -
fico argomento. Si svela, tra l'alero, lalogica e 'importanza della “rete stabile”
delia rappresentanza, costituita da un intreccio permanente, che fa circolare le
informazioni, dove I'Associazione A, nazionale, partecipa all’Associazione B, di
livello europeo; la quale, a sua volta, partecipa all’Associazione C, sempre di
livello europeo o internazionale. In questo modo ci si allontana dalla “base”
rappresentata, ma ¢i si avvicina, in cermini di accreditamento e di capaciti di
scambio politico, ai decisori pubblici sul piano europeo ed incernazionale,

Il governo complessivo della Job%y assomiglia un po’ al meccanismo delle
“scatole cinesi”. Se |'Associazione A & “pesante”, ciod coesa; efficace ed efficiente,
essa risulta determinante nelle scelee assunte nell’ambito dell’ Associazione B, di
cui fa parte. Altretranto succede, poi, nell’Associazione C. Tutto cid, restando
ben chiaro una cosz: le Associazioni non sono “societd di capirali” dove pud esi-
stere una maggioranza proprietaria che pud vaatare un automatico diritto al
governo della stessa. Le Associazioni appartengono agli associati: i voti si posso-
no anche pesare, ma nessuno pesa - “da solo”. Contano le maggioranze, ma non
quelle precostituite, bensi quelle a “geometria variabile”, che si formano in rer-
mini di consenso attorno ad un progetto ¢ ad una capacicd di Jeadership.

Per inciso, a livello europeo il Tessile ¢ Abbigliamento italiano si ricono-
sce nel sistema delle branches settoriali che, a loro volta, insieme alle
Associazioni pazionali di categoria, tra cui anche quelle iraliane, confluiscono
in Euratex (vedi Schema 17). Si tratta di un organismo composito che & ad un
tempo Associazione di 1° grado, giacché associa direttamente alcune imprese
di grandi dimensioni®, nonché federazione e federazione di federazioni. Cio#,
come si indica in gergo tecnico: Confederazione. La complessita della sua base
costituriva ha dato qualche problema di messa a regime non appena Euratex si
costitul, nel 1996, dall'aggregazione di alcune precedenti maxi Federazioni, tra
cui Comitextil. Si deve, soprattutto, alla presidenza di Jean de Jaegher
(Chairman Marzotto) e zll'attuale direzione generale se oggi Euratex & una
lobby accreditata e ascoltata dalla Commissione Europea. A questo livello,
pero, il confronto-scontro con le altre Jobby industriali si fa estremamente serras
t0 ed oltre ad essere un problema di rappresentanzz, in senso di cinghia di tra- .

[77]  Marzotto, Miroglio, Chargeurs, TMG.




106 Quale strategia per I'Industria Tessile

Schema 17 - Le Associazioni di Categoria del Tessile & Apbigliamento itaflano in Europa (situazione all'anno 2002)
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13. Una politica industriale
per il made in Italy

smissione con lz base associativa, & anche un problema di risorse, i struttura.
Laffollamento delle istanze, insieme al maggior rischio per 1 policy maker euro-
pei di prendere decisioni sbagliate comporta, per le lobby legittime, la necessitd
di un lavoro pilt corposo, moltiplicando le iniziative di supporto di una tesi,
senza potersi permertere erroti, dal punro di vista tecnico conoscitivo (pena, il
discredito). In pratica: un lavoro pill costoso anche in termini economici.

Si riverbera qui, in termini economici, appunto, la logica della rappreseti-
tanza stabile: I'Associazione C possiede delle risorse, se le riceve dall’Associazione
B; stessa cosa tra quest'ultima e I’Associazione A, La quale, in vltima analisi, ha
risorse, per sé e per gli aleri elementi del sistema, se le ottiene dalle imprese rap-
presentate. Il cerchio si chiude; nel senso che una rappresentanza & forte, se ha
risorse. E una rappresentanza ottiene risorse, solo se sa essere forte.

La logica della rappresencanza pili propriamente politica, nelle democta-
zie moderne, ha preso le mosse dal: No taxes without rappresentation della storia
inglese. Nell'era della globalizzazione, con tutta Ja sua complessita istituzio-
nale, “governativa” e “non-governativa”, il non esserci, ciod I’assenza di rap-
presentanza, anche degli inceressi frazionali, significa rimanere col conto in
mano da pagare. Indipendentemente, che si sia citradini dei paesi ricchi, o
dei paesi poveri.

Siamo cosi arrivati al punto: che cosa fare. Le indicazioni tematiche che
seguone non hanno Iz pretesa di essere esaustive. Né di essere articolate in det-
taglio. Cercano, perd, di rispettare una logica di priorita ¢ di rilevanza. Si trat-
ta, inolere, di ipotesi d’intervento corale ad opera di piit atrori, contemporanea-
mente, operanti su pil livelli. Le imprese, ad esempio, non possono stare ferme
ad aspettare che il Governo o la Commissione Europea prenda provvedimenti.
Allo stesso modo, le Associazioni non possono pensare che tutto si traduca in
cabiers de doléances da rappresentare all'esterno della filiera. La premessa princi-
pale delle ipotesi che seguono & data dalla capacitd di aurogoverno del settore.
Vi sono azioni, infatti, che non ¢i si pud aspertare che “altri” facciano al posto
postro. O che abbiano avvio senza il nostro fattivo contributo,

Per ricollegarci agli aspetti economici ed organizzarivi che sono émersi
nei Capitoli precedenti, ne segue una breve sintesi: :

a) Il Tessile iraliano appare perenneraente in crisi e, allo stesso tempo, sempre
vincente, come dimostrato, per esempio, dalla Bilancia Commerciale,
costantemente attiva. Cid & una conseguenza della struttura articolata e
complera della filiera, per cui a fronte di merceologie, comparti e distretti
momentaneamente in flessione, ve ne sono sempre altri che girano a pieno
regime. Questa semplice osservazione empirica porta a ritenere non correc-
te le generalizzazioni “a senso unico”. Il Tessile ¢ una realtiy complessa e
vitale che non si pud relegare nel passaro; ritenendo “che non ci sia pit
nulla da fare” o che, al contrario, “vada benissimo” per conto suo.
Entrambi questi tipi di giudizio portano all'indifferenza, alla perdita dit
iniziativa. Per questa via, la cattiva profezia rischia di auto-realizzarsi. .
Mentre invece, come tutte le risorse, il Tessile ha bisogno di essere coltiva-
t0; ha bisogno di investimenti, di guardare al futuro con una puova propo-
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b)

<)

d)

sitivitd, anche strurturale. Non $olo di allori che saporane di “antico ieri”.

La struttura del sistema producrivo Tessile ¢ Abbigliamento italiano rimane
caratterizzata dalla numerosa presenza di piccole imprese. Cid, unendosi alle
caratteristiche sopra ricordate {completezza della filiera in termini di fasi e
merceologie), costituisce, ad un tempo, un elemento di forza e di debolezza
strutturale. I problema su questo fronte sta nel cercare di ridurre le fragi-
litd, senza perdere in flessibilitd. Questo, sia a livello di singola impresa,

- che, a maggior ragione, 2 livello di sistema complessivo, Relativamente alle

imprese, alcune possibilitd in tal senso potrebbero derivare dal percorrere
sentieri di crescita “esterna”, ciod per acquisizione e fusione (M&A), sulla
base di effettive sinergie interaziendali. Non si tratta, ciog, di diventare
semplicemente “pilt grandi”, bensi “pit forti” e “pit veloci”.

Tra & problemi struccurali evidenziati vi sta I'esistenza di una sorta di gap
tecnologico alimentaro, sia dall'inesistenza di un circolo virtuoso in grado
di giustificare I'investimento in ricerca e sviluppo da parte dell'industria
chimica e meccano tessile, sia da un doppio tipo di “spiazzamento” inter-
no, che riduce al minimo I'investimento in innovazione sostanziale, da
parte delle imprese. Soprarrutto in certi comparti. Come si & sottolinearo
nel Capitolo 11, l'elevata dimensione del credivo di fornitura, dererminata
da un sistema dei pagamenti molto lunghi, insieme all'investimento nei
campionari, gonfiano la consistenza del capitale circolante netto (ccn) di
molte imprese Tessili. Cid determina una disponibilita assai ridotta per
gli investimenti in capitale fisso di reale ammodernamento defla capacitd
produttiva, per esempio in termini di Quick-Response.

Molti dei maggiori costi sostenuri dalle imprese Tessili italiane ed euro-
pee, sopractutto sul fronte degli standard eco-tossicologici e sociali,
potrebbero trasformarsi in “opportunitd”, se solo sussistesse una coralich
di interventi tesi a rimarcare come tali cost diano luogo ad un maggior

-+ valore del prodotto interno, rispetto a quello importato.

e)

La concorrenza dei produtrori internazionali “a basso costo”, insieme alle
logiche di delocalizzazione produttiva, stanno determinando un calo di
ateivicd del sistema autoctono che si traduce, progressivamente, in una
diminuzione di capacitd produttiva di tipo irreversibile. Lapertura dei
mercati da parte europea, in termini di riduzione dei dazi e di eliminazio-
ne dei contingenti, non & corrisposta in termini di “reciprocitd” da parte
di molti paesi di nuova industrializzazione, o in via di sviluppo. I proble-
mi legati al commercio internazionale hanno, perd, dei risvolti interni che
tendono ad essere alerertanto devastanti di quelli esterni, veri e propri. In
primo luogo, I'urilizzo del Tessile aila stregua di “merce di scambio” nella
composizione delle vertenze, sia commerciali, che politiche, coi paesi
emergenti. Oltre cid, il problema della comperitivitd delle imprese
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Tessili, come per il resto dell’industria manifatcuriera, risiede nella scarsa
efficienza del “sistema paese” e nei cosiddetti “nodi strutrurali”. Problemi
irrisolti come quello della previdenza sociale, focalizzata su di un sistema
“a ripartizione”, rimangono responsabili di un costo del lavore estrema-
mente elevaro, senza tradursi in reddico disponibile a favore delle fami-
glie. Cid, pur considerando 'clevara mole dei trasferimenti intergenera-
zionali, cosi determinati, su cui pesano molte inefficienze tipiche dell’ope-
ratore pubblico, operante in regime di monopolic.

13a.  Da dove partire: la rintracciabilita dei prodotti

A pit riprese, nel corso dei Capitoli precedentd, si & sostenuta l'esigenza di
dare avvio ad un circolo virtuoso. Il primo problema & da dove partire. La ten-
tazione da evitare & quella di ridurre il numero dei giocarori — elevando le bar-
riere all’'entrata - per sostenere alcuni di essi. Si tracez di dare una mano alla
“mano invisibile”, non di sestituirsi ad essa. Detto in modo pil chiaro, il
primo obiettivo & quello di fare in modo che i consumatosi apprezzino meglio i
caratteri distintivi di cid che & offerto loro dai produrttori nazionali ed europe:.
Per tal via, questi, a loro volta, saranno stimolati a migliorare ulteriormente le
loro performance, spingendo i relativi fornitori a fare altrettanto, sullz base di un
rinnovato impulso alle activitd di ricerca e sviluppo. Tutto questo, oggi, & otte-
nibile solo attraverso la rintracciabilitd (o tracciabilita, in ossequio all'inglese
traceaability)™ dei prodotti. Ed & percid che la si propone come punto di avvio
di una politica industriale che non faccia pessi indietro, ma neanche fughe in
avanti, sul grado di apertura dei mercari. ’

Lindustria Tessile e dell’ Abbigliamento, iraliana ed europea; va considera-
ta non solo come un imporrante capirale economico, ma anche come un capita-
le culturale e sociale. Né piti né meno come nel caso dell’agricoltura. Tant'e
che la soluzione & analoga. Si pensi al tracciamenco delle carni, ma anche al
“prodorto tipico” e alla “denominazione d'origine controllata” dei vini. Perché,
chiediamoci, la PAC (politica agricola comunitaria), che ha sempre avuto un forte
contenuto protezionistico, dovrebbe essere accettata da rtueti, europei ¢ non,
sulla base della difesa di valori culturali e sanitari, mentre questo non dovrebbe
accadere per i prodotti tessili e d’abbigliamento? Non si chiedono ulteriori
protezioni daziarie, ma solo di dare piti potere al consumatore di scegliere; di

[78] Nel corso di turto il testo ; due termini sono stact wrilizzasi alla stregua di sinonimi. Tecnicamente <&
chi ritiene che { due tezmini, senz'alero molto simili, descrivano l2 medesima cosa, ma da due diverst punti di*
vista-¢, soprarcutto, con due diverse finalith. La rintracciabilita serve per poter ritirare un prodotto dal mercito, -
qualora se ne verifichi la necessitd, operando selettivamente. La cracciabilic, invece, assolve soprattutto una
funzione di garanzia e correcra informazione del consumatore in tema di otigine ¢ metodiche produrtive,
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votare, implicitamente, per il tipo di mondo in cui vuole vivere.

Resta il fatto che, cosi come sono attualmente le cose, le imprese europee
sostengono del costi che i consumatori non sono in grado di ben apprezzare.
Le normative in tema di origine dei prodotti, nel caso del Tessile e
Abbigliamento, sono ferme a impostazioni convenzionali che risalgono, per lo
pil, agli anni "60 e 70 del secolo scorso. Basti pensare che nell’'ambito delle
regole d'origine doganale, sia preferenziali che non, I'espletamento della fase
della nobilitazione ressile, con la parziale eccezione della stampa, non Costiruj-
sce una “trasformazione sostanziale” in maniera ineqiitvocabile, In altre paro-
le, un capo d'abbigliamento potrebbe essere indicato come fatto in un certo
paese, anche se la nobilirazione fosse stara facta in un alero, B questo, pur
sapendo che quesra fase, sia per il rilievo eco-tossicologico, che per quello pre-
stazionale ed estetico (colore, disegno ecc.), & forse la Pilt impoertante per la
caratterizzazione del prodotto. Da cid la convinzione ulteriore, che non s; trat-
ti di rivedere queste regole, del turto sconosciute ai consumarori, ma di pen-
sare ad upa rappresentazione chiara del percorso produrtive, fino al momento
in cui il prodotto viene proposto al consumo finale. T'ipotesi & quella dj ren-
dere obbligatoria, a livello comunirario, la tracciatura dei prodorti sulla base
di un sistema di autocertificazioni, ai sensi delle normartive gid oggi in vigore.
Ci si riferisce, per esempio, all’accordo di Madrid™, sulla repressione deile
false o fallaci indicazioni di provenienza delle merci, fino ad arrivare alla
direttiva 84/450/CEE del 10/09/84, in mareria dj pubblicitd ingannevole, o
all’articolo 517 del Codice penale italiano, che si prefigge la tutela del consu-
roatore circa ['origine, la provenienza o Iz qualita dei prodotti, Nello Schema
18 si & ipotizzaca una sorta di nuova “carta d’identitd” dei prodotti Tessili e
d’Abbigliamento. Alcuni esperti, riuniti sotto 'egida del WWE
International, hanno parlato, in inglese, di un garment passport: “The passport
will contain information on the origin of the garments such as the physical properties of
the fibre used 1o manifacture the garment. It will also indicate information about the
Processing of the fibre through the supply chain”™.

E di per sé evidente che il venire a conoscenza che certe fasi critiche, come
tessitura ¢ nobilitazione, siano state effertuare in Ttalia, significa riconoscere che
sono state svolte nel rispecco di certi requisiti, Ogni ulteriore informazione rela-
tiva al maggior pregio qualitativo del prodotto non farebbe che associarsi, in
termini di mutuo rinforzo, a quello dell’'origine produttiva, declamata per le sue
vazie fasi. Solo cosi si potrd apprezzare, per esempio, ¢id che & stato farro intera-
mente in un paese, distinguendolo dai casi di produzioni fatte “un po’ qui e un

[79] 1 primo aceordo internazionale di Mardid sui muazchi risale 2l 1891 ed & poi stato pilt volee rivisto, fino
all'nltima modifica de! 1979 e 2l successivo “protocolle” del 1989,
(8C] In: WWF Int., Promosing Sustainabie Trade in Toxsites and Clething, EPTSD Dialogue Repors, March 2002.
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Schiema 18 - Una carla d'identit per il tracciamento di un cape dj abbigliamento (prima ipotesi di laverc)

Informazioni obbligatorie Infermazioni facoftative

tra cui eventuale certificazione
Composizione (Sase): X (Crigine dele Fibre)
Fllahura; (rigine (Pzese) (Sito produttiva - Certificazione)
Tessitura: Origine {Paess) (Sito produttivo - Certificazione)
Litima Nobilitazione: : Origine (Paese) {Sito produtiivo - Cerfificaziong)
Confezione (Base): Qrigine (Paese} {Sito produtiivo - Certificeziong)
Alrd: o
Classe ooloranti: X
Altrl agenti chirigl: X
Destinazione d'uso:
Specifiche df prodatto: {tecriche, ma anche in termin’ commerciaf)
Manutenzione

| AdE@

Certificat di Prodotto: CE ecolabel
Marchio di Fabbrica & Dati de} Produtiore (o delfmportatore):

po’ 4", Cerro, cosi facendo, i frutri della delocalizzazione productiva potrebbero
non uscirne al meglio. Ma restando le cose come sono oggi, possiamo dare per
certo che 'industria locale abbia immeritatamente la peggio. Eppoi, perché
opporsi alla trasparenza dei mercari? La rintracciabilicd dovrebbg evidenziare I
comportamenti virtuosi di turti, non solo quelli di alcuni. Se si vuolg c‘he l:?
comperizione globale non sia solo di prezzo, ma catturi gli sforzi produttfm fatei
in termini di protezione dell'ambiente, della salute dei lavoratori e dei consu-
matori, si deve accertare che ovunque nel mondo si accolga una sfida anzaloga,
elevando tutti gli standard pfodut_tivi, che si possa concorrere sul mercato glo-
bale rafforzato e non sminuito dalla logica della tracciabilith. B evidente che i
paesi di nuova industrigii¥zazione non potranno, immediatamente, vantare, e
quindi certificare, il rispetto di standard eguali a quelli europei. Mz la ﬁioso_ﬁa
degli “stamdard volano” ipotizzara da autori come Charles Sabel®, neil’ol:uc.a
cioé del miglioramento continuo e progressivo, & senz’altro coerente col princi-
pio della maggior trasparenza possibile dei mercati. Anzi, lo sviluppo della trac-
ciabilith costituisce il presupposto indispensabile per poter Bremiare gli sforzi di
quei produttori extraguropei che si ponessero come obiettivo di migliorare gra-*
datamente, ma continuamente, gli standard sociali ed ecologici delle loro pro- .

[B1]  In: C. Sabel e Altei, Quale volans por gli stamdard internazionali di protevione sociale?
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duzioni. Come affermano gli idearori-del concetto di “standard volano”: “il van-
taggio di questo modello alternativo risiede nell’attribuire una serie di incentivi
di carattere commercizle alle aziende che incrementano i propri livelli di prote-
zione sociale, dando cosi luogo 2d una generalizzazione de facto degli standard
di rurela, sulla base della quale possa diventare possibile, o maggiormente possi-
bile, stigmartizzare le aziende che decidano di rimanere escluse”™. In forza di
queste ultime considerazioni, si pud osservare come la tracciabilitd non costitui-
sca una nuova “barriera non tariffaria” ¢ non contravvengs, percid, agli accordi
£id presi in termini di apertura dei mercati internazionali,

In alterpativa al tracciamento, quindi in ottica di second besz, si potrebbe
pensare ad una pih puntuale regolamentazione nazionale ed europea della mar-
chiatura madz in. Cid, sulla falsariga di quanto gid avviene negli Stati Uniti
d’America, sotto il controllo detla Federal Trade Commission (FTC), per cui 'in-
dicazione d’origine americana, Made in USA, apposta su di un prodotto: means
that “all or virtually all” the product was, indeed, made in America™. Resterebbe,
tuttavia, il problema di una rivisitazione del concerto di “trasformazione sostan-
ziale”, particolarmente problematica nei casi di prodotti realizzati attraverso
filiere lunghe e articolate. Come nel caso, appunto, del Tessile e Abbigliamento.
Da qui la convinzione che sia molro meglio orientarsi sullo strumento della rin-
tracciabilita, anche per noa dover, contemporaneamente, affrontare alcune evi-
denti soveapposizioni con le “regole d'origine” doganali. Senza dimenticare, poi,
che l'evenmuale intervento europeo in materia di made i# potrebbe opporsi all’in-
dicazione nazionale, in favore di quella comunitaria (made in Eurgpe), con qualche
implicazione riduttiva a livello di marketing per i prodotti nazionali. Se si consi-
derano, invece, i prodotti che si importano dal resto del mondo il mad in obbli-
gatorio potrebbe risultare un elemento utile, in assenza del tracciamento, ma
non ad esso sostituibile in termini di contenuro informativo.

Il tracciamento dovrebbe setvire, implicitamente, per coatrastare il “dum-
ping sociale ed ecologico” messo in atto da molti produttori operanti nei paesi
di nuova industrializzazione. Ovviamente, non basta credere alle dichiarazioni
apposte sui prodotti. Esse vanno anche controllate, sia nella loro veridicitd, che
nel sostanziale rispetto dei requisiti di legge. Per I'espletamenco di questa azio-
ne di controllo, contro le frodi e le contraffazioni, deve intervenire una mag-

[82] Ibidem. ~

{83} Questa precisazione appare nei documenti delle FTC, tra cui, ad esempio, in un Comsumer Alers dell'otto-
bre 2001 che appare sul relativo sizo interner (www.frc.gov) dove si legge, tea Ialtro; “For @ Mads in USA tlaim
19 be aecuriate, all significant paris, processing and labor thas go into the product must be of US origin, Products should ne
aomtain any, or only negligible, forcign comtent. According to FTC officials, there's no law that requires manufactarers and
marketers of most products vo disclose US contens, (...). it's @ manufasurer or advertiser's choice 5 say whether a product s
domiestiz. But those who choose to make the claim must adbere to the “all or virtally all” standard”.

13 - Una polirica industriale per it madk in Italy 113

giore sinergia tra tutei gli interessi coinvolti. Oltre alle forza pubblica, penso zi
laboratori specializzati, pubblici e privati, alle associazioni impreaditoriali, ai
sindacati e alle associazioni dei consumatori. A questo proposito si potrebbe
dare maggiore impulso alle “funzioni pubbliche neutrali”®™ assegnate alle
Camere di Commercio dalla L. 580/93 (art. 2, commi 4, 5 ¢ 6) e, successiva-
mente, dal D.Lgs 112/98 {art. 20, comma 2), proprio in temz di corcrolle di
conformita dei prodotti offerti al pubbtico. Avendo le stesse Camere sia una
dotazione finanziaria proveniente dall’inquadramento delle imprese sul territo-
rio, sia un potere di presidic a garanzia del correrro funzionamento del merca-
to, esse sono le naturali deputate a svolgere una sistematica azione di controllo
dei prodotti di consumo, a tutela dei consumatori, cosi come dei produttori
rispettosi delle normative. Anche su questo fronte, non si vuole porre vincoli
alle forze del mercaro, bensi dare la possibilith a queste forze di esprimersi cor-
rettamente, nell’inceresse generale,

on va dimenricata, poi, la possibilitd che la rintracciabilita dei prodotti,
impostata sulla base di autocertificazioni, venga supportata da un sistema di
certificazione volontaria per tramite di appositi enti riconosciuti. Proprio come
sta accadendo nel scttore alimentare, per cui fa stato la direttiva 93/43/CEE,.
recepita in Italia col D.L. n. 155/97, da cui & derivata U'incroduzione del siste-
ma HACCP per I'igiene dei prodotti alimentari. A supporto di cid, 'UNI ha
introdotto due norme volontarie nazionali: la UNI 10939, gel 2001, e [a UNI
11020, nel 2002, che risultaro tra loro complementari. “L'effetto di questa
scelta (ciod del rracciamento certificata per tramite di un ense terzo, ndr) si ripercuote
direttamente sul consumatore, che pud avere un riscontro oggettivo della veri-
dicita delle affermazioni esposte sull’etichetta del prodotto in vendita. {...).
Lapplicazione di queste norme ha anche una ricaduta collettiva, in quanto crea
upa culeura dello scambio come arricchimento e crescita reciproca verso la
valorizzazione di prodotti che il mondo alirmentare italiano vaata da secoli in
un mercato sempre pilt globalizzato, in cui l'imitazione della nostra cultura &
sempte pilt spinta e palese. La corrispondenza tra quanro si dichiara in etichet-
ta ed il modo in cui il prodotto & stato otteauto risponde ad una insistente
richiesta dei consumatori che sempre di pill vogliono avere informazioni per
scegliere ed orientare il mercato, premiando la trasparenza e la chiarezza™®,

[84] i veda: E. Bocchini, Vademeeum delf'srdinamento deile camere di commerciu per gli amministratori camerali,
Unioncamere, Roma, 2000, Ovviamente, L'attivith di controllo del correrto funzionamento dei mercati, da parte
delle CCIAA, andrebbe meglio definita e strarrurata, restando per altro distinea dall’attivied di controllo e repres-
sicae svolta da aleri organismi di forza pubblica, come la Guardia di Finanza, i nuclel specialistici dei Carabinier *
o la polizia giudiziariz facente capo alle ASL e all’ARPA, per quanto riguarda gli sspetti eco-tossicologici. .
(85] Citazioni trarte da: P. Visintin, Rintracciabilitd nelle aziende agrealimentari: una norma al sovizio delle ]
filiera, U&C n. 912002,
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In conclusione, la rintracciabilitd 2 un sisterna dj promozione dei prodotri
che corregge 'attuale situazione di distribuzione asimmetrica delle informazion;.
Come si ¢ detto pitz volte, esso va nella direzione della trasparenza del mercaro (si
veda Schema 19). E un po’ come quando si compra un terreno, o una casa, e si
richiede di conoscere il titolo di provenienza per tramite delle visure ipocatastali,
Cid, per essere sicuri che non insistano gravami e che si compri da chi ha titolo
per vendere. Nel nostro caso, la ragione & diversa, ma l'analogia coi gravami
regge bene: sapere dove e, impliciramente, come & stato realizzaro un capo d'ab-
bigliamento serve per capire se si stia partecipando ad ipotecare il nostro futuro,

Ma non basta il tracciamento da solo. Occorre, anche, stimolare I'interesse
verso questo tipo di informazione. In pratica, insegnare a comprare in modo
consapevole. Per far cid, & necessario un supporto promozionale, attivato dalle
Associazioni industriali, di concerto con le Associazioni dei consumatori e col
sostegno della pubblica amministtazione, nazionale ed europea. Una sorta di
Pubblicita Progresso disseminata per i vari media esistenti, dai giornal; alla

_televisione, éno ad incernet, che aiuti a leggere correrramente le informazionj

© presentate tzamite il tracciamento. Una pubblicita che non scelga al posto del
consumarore, ma lo ajuri a scegliere.

Schema 19 - Il fiusso d'informazioni a garanzia della trasparenza de! mercato

Produzione - Supply Chain Mercato di Consumo
Imprese Consumatore
Rintracciabilit i Tracciabilita
‘ GDO Etichetta
“all'indietro” : "In avant”
Chi offre un prodotto al cansumatore deve essere I consumatore deve poter concscere l'origine el
in grado df documentare I'origing def prociotto nel prodotio che acquista ande poter vaiutars, implici-
Corso del suo sviluppo ~ famente, il rispetio df certi standard eco-tossicolo-
gici e sociall
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13b.  Proseguire riducendo il gap tecnologico, con autodisciplina

II tracciamento potrebbe consenrire, anche, una pitt efficace lotra alla
contraffazione, rendendo non solo pil trasparente, ma anche piti controllabi-
le il percorso produttive compiuto da ogni manufatto offerto al coasumo.
Sul tema specifico della pirateria ¢ della contraffazione occorre qualche con-
siderazione ulteriore, che potrd suonare come una voce fuori dal coro. La
contraffazione sta all’origine stessa dei prodotti fashion; di come essi vengono
proposti al mercato, in termiai di valore di scambio, ciog di prezzi al consu-
mo. Dall’znalisi svolta nel Capitolo 11, pur in termini indicativi, & emerso
che il puro costo di produzione di un capo griffsto possa rappresentare non
pitt del 15% del suo prezzo di vendita. Se si considera che nei casi di con-
traffazione la sua realizzazione possa avvenire, in tutto o in parte, attraverso
Yeconomia sommersa, si pud ben comprendere come i margini di profitto
possano essere elevatissimi. 51 pud supporre, ciog, che un capo contraffatto
venga venduto attraverso 'ambulantaro ad un prezzo non superiore ad un
terzo, rispetco a quello autentico; con margini di guadagno intorno al 50%.
La ricetta fin qui proposta & sempre stata quella di incrementare il rischio
per i contraffatrori, aumentando le pene e cercando di renderle pil probabi-
li, molriplicando i controlli da parte della forza pubblica. Ma non si & mai
andati all'origine del problema. Tant’® che il fenomeno 2 in continua espan-
sione, sia che il prodotto contraffatro venga realizzato localmente, o sia
importato. Per ottenere un vero disincentivo, lo dico provocatoriamente,
bisognerebbe ridurre 'elevato differenziale che separa i prezzi di vendita dai
costi di produzione dei prodocrri. Anche ammesso, come va ammesso, che i
costi logistici e buona parte della pubblicita vengano annoverati tra i costi
complessivi di un capo di abbigliamento, sussistono, proprio per questo, dei
margini molto elevari di recupero di efficienza, da giocare in termini di
minori prezzi unirari. Cid, a rutto vantaggio dei volumi di vendira; quindi,
senza imporre sacrifici reddiruali ad alcuno. In altre parole, prezzi di vendita
troppo elevati rispecto al valore intrinseco dei beni venduri, costituiscono,
inevitabilmente, delle attrattive troppo forti per le pratiche piratesche.
Sopratrutco nel caso, come quello in questione, di beni di piccola dimensio-
ne, facilmente trasportabili e, tutro sommato, facilmente realizzabili. La
sfida, a questo punto, & quella di puntare sull'efferto quantitd, praticando
prezzi di vendira pilt bassi; pet esemnpio normalizzando gli arcuali livelli da
“saldo”, cui gi oggi si lega circa il 18% dei consumi di abbigliamento delle
famiglie italiane. A supporto di cid dovrebbero fare la loro giusta ricomparsa
gli elementi di differenziazione dei prodotri legati agli aspetti intrinseci,
quali quelli tecnico-prestazionali, eco-tossicologici ed etico-sociali che ver-
rebbero sottolineari grazie alla rintracciabilita.
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- Tornando, cosi, a rale argomento, si pud ritenere che un ulteriore effetco
zndot‘to dalla sua implementazione potrebbe essere proprio l'avvio di ua rinno-
varo interesse per la ricerca e lo sviluppo di nuove tecnologie, pitt pulite e pilt
efficienti. Sara il mercato a richiedere rutto ¢id non appena i consumatori
saransio realmente in grado di premiare questi caratteri distintivi, acquistando
certi pfodotti ¢ non altri. Il richiamo, qui, & a quanto rilevato nel Capitolo 6 2
proposito dell'esistenza di un gap tecnologice, che costituisce, ad un tempo, sia
un elemento di deficit, che un'opportunita di sviluppo. Su questo fronte I'ia-
tervento pubblico & opportuno per lz2 modifica delle regole fiscali che gravano,
attualmente, sulla complessa arcivita di innovazione, sia dei processi che dei
prodotti. Tutto questo, sernpre nell’ottica della circolarita deliinrero processo,
per cui la possibilitd degli uni diventi credibilits per gli altri. Se, ciog, I'indu-
stria Tessile vedrd aprirsi dinanzi a sé delle nuove possibilita di crescita, grazie
ad un consumo pit selertivo e grazie alla riduzione di alcuni costi strurturali,
allora, come si & detto sopra, anche le imprese fornitrici saranno stimolate 2
proporre auovi prodotti, tecnologicamente avanzati. Questo, giacché la prima
safd in grado di acquistarli dalle seconde.

Non va dimenticato, in tutto questo discorso, l'influenza del sistema dei
pagamenti Junghi invalso all'interno della filiera Tessile e Abbigliamento. Il
fecente recepimento della Direttiva 2000/35/CE “relativa alla lotra contro i
ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali”, avvenuto tramite il
]a.Lg-s. 2'31 del 9/10/2002, innova sostanzialmente tutta la materia. Cid, con
[.mdmazxone implicica di quale debba essere la dilazione media dei pagamenti,
ciod SQ giorni, a meno di una diversa ma espressa pattuizioneP. Ma la questio-
ne dei- paga}'nenti lunghi, col relativo dilatarsi dei capitali circolanti delle
imprese tessili,-non pud trovare solo cosi la sua soluzione. A SUpPPOIto MAancano
u%teanrl premesse d’ordine struttarale che consentano un minor ricorso al cre-
dito di fornitura. Su questo aspetto si inserisce il possibile nuovo atteggiamen-
o dt?l sisterr:ia. creditizio nei confronti delle piccole e medie imprese, sulla base
dffgh accordi di Basilea 2. Ne va dimenticato che la possibile riforma della pre-
videnza pubblica possa togliere alle imprese la disponibilita del tracramento di
ﬁ}le rapporto (TFR) che costituisce, artualmente, una sorta. di finanziamento
vsncolatf) da parce dei lavorarori della singola impresa. Il fatto di dover liquida-
re mensilmente, invece che accantonare, tali spetranze, determinerd inevicabii-
mente un maggior ricorso al credito, da parte di imprese di piccola e media
d1mens.zo.ne che gia oggi vantano uno standing limitaro. : ‘

Cl §1 trova, cosi, in un momento contraddittorio in cui, da una parte si

86] . ?n qualsiasi caso, allo scadere della dara convenura {dopo 30 o pih giorni dalla farrura) scatra automatica-
nrfenta il .dmrto agli interessi moratori, in caso di mancaro adempimento del debitore. Questo, senzz necessita
di messa in mora {.d. mora automatica). . -
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dovrebbe incassare prima per poter pagare senza ricorrere al credito bancatio,
utilizzando lo stesso per finanziare gli investimentl produttivi, Dall’altra, la
minor possibilita di ricorrere al credito bancario, cosi come & certe forme di
autofinanziamento, si scaricherd in termini di credito di fornitura, rendendo
poco probabili i pagamenti corti, cosi come [a sostenibilica dell’intero processo
finanziario da parte di molte imprese meno capitalizzare. Delle due 'una, o si
fa tutti uno sforzo per andare in una certa direzione, virtuosa, o si rischierd- di
precipitare in una fase di forte illiquidita del sistema, a tutco svantaggio della
produzione tessile nazionale.

Per sostenere tucei gli aspetti fin qui ricordati si potrebbe pensare ad una
sorta di “accordo di auredisciplina”, un “patto di filiera”, sotto Tegida delle
associazioni di categoria. Cid, sia in materia di pagamenti, che in quello dei
prezzi al consumo, cosi come in materia di qualitd dei prodotti, “dalla culla
alla tomba”. Relarivamente al primo aspetto, va ricordato che l'imumediato
incasso nella vendiza al dettaglio si traduce, oggi, ir pagamenti mediamente a
120/150 giorni ai propri fornitori, B di per s€ evidente che la logica dei paga-
menti lunghi si propaghi dz qui all'indietro, determinando parte di quell’effer-
to spiazzamento individuato nel Capitolo 11. Per quanto riguarda i prezzi, <i si
ricollega a quanto detto pil sopta, in termini di recuperi di efficienza e di lotea
aila contraffazione. Senza contravvenire ai concetti liberistici ispiratori del
mercaro, si potrebbe convenire sull’abolizione del rito colletrivo dei “saldi™ i
prezzi dovrebbero essere pilt bassi in partenza, senza che vi sia un paracadute
d'ultima istanza che stimoli 'adozione di comporramenti commerciali sbilan-
ciati, sia nell’offerta che nella domanda dei consumatori. Altro elemento di
possibile accordo di autodisciplina potrebbe consistere nel livello massimo di
incidenza del costo della pubblicitd e delle licenze, sui prezzi unitari dei pro-
dotti. L'accordo di autediscipiina dovrebbe catturare sia il tema della rintrac-
ciabilitd che quello dei contratti normativi intrafiliera. Sarebbe interessante,
per esempio, se alcuni produrtori si facessero interpreti di una “filosofia di
fliera” dal forte contenuto etico, sociale ¢ ambientale, che diventasse un forte
elemento di promozione, sia dei loro prodotti che di tutta una “cultura del
produrre”. Al di 13 dell'effettiva farcibilith o controllabilita di certi aspetti, & '
importante che il sistema nel suo complesso si interroghi sulla sostenibilitd di
certe filosofie, sia produttive che commerciali. ‘

13c.  Nel rispetto della reciprocita

Nel Capitolo 10 si & cercato di sondare la molteplicith semantica della reti-
prociti. Partiamo cosi da uno dei suoi tanti risvolci. Spesso, quando s'invoca tzle
termine nei rapporti commercizli col resto del mondo, sembra darsi pib impor-
tanza al fatto che gli alri debbano avere costi come i nostri, invece che il con-
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trario. Ovviamente, il cercare di avere “meno costi” non pud tradursi, per noi,
m-al fare passi indietro rispetto ai livelij raggiunti di protezione sociale e dell'arn-
bxente. M?. sostenere certe conquiste non pud nemmeno significare il proseguire
mperterriti in certi sprechi. Cosi, l'idea che anche noi si possa fare delle econo-
mie, che si possa essere pilt efficienti, non dovrebbe essere accantonata, bensi
essere il punto di avvio nella ricerea di un’effettiva reciprocitd. Alrrimenti, alla
h;ng:a, la nostra ricerca di “paritd di condizioni” non potra che tradursi in mag-
g1011 costi per 1 consumatoti, senza benefici aggiuntivi in termini generali®™.
Per esempio, la politica energetica nazionale, in Tralia, costituisce ancora
una grande area di miglioramento, Cib, anche dopo la liberalizzazione del mer-
cato delle wsilities, prodottasi a seguito del Decreto 79/99 (Bersani) quale con-
seguenza dei dettami Comunitari precisati con le directive 96/92/CE, per il
mercato dell'energia elettrica, ¢ 98/30/CE, per quello del gas. La liberalizzazio-
ne, aumentando gli atrori dal lato dell'offerta, ha consentito il benefico effetto
dfeila concorrenza, portando 2 prezzi med; pill contenuti. Ma, come hanno
dimostrato anche fatti recenti, le imprese operanti nel nostro paese restano for-
temente condizionate dal “vincolo esterno” legaro all’acquisto delle marerie
brirne energetiche e, soprattutto, alla forte concentrazione della componente
petroii‘fera quotata in dollari. Diversamente da alrri paesi europei I'Iralia, fino a
tutto il 1997, ha coperto il proprio fabbisogno energetico ricorrendo per il
58,4% al petrolio, contro una media europea del 42,19, ottenuta grazie ad
una maggiore diversificazione delle fonti (carbone, gas, rinnovabili
nucleare)*, Questa dipendenza petrolifera ha un risvolco negativo ed uno peg-’
gior?ti.vo. I plrimo_aspetto ¢ dato dalla forte dipendenza dal ciclo internaziona-
le', s1a 1z termini di quotazione della materia petrolifera, che di ragione di cam-
bio col dollaro. L'altro aspetto, altamente distorsivo, & dato dalla forte compo-
nente fiscale “che incide mediamente in maniera supericre al 50% per i pro-
Slotti’ _petroliferi, al 209 per I'energia elettrica, all’8% per 1l gas’;fé9j. Quella che
¢ unimportante entrata per I'Erario, in ragione della rigiditd della domanda

[.87] Ciot considerando gli individui nella loro ph'lralit:‘i di ruoli saciall ¢d economici. Ognuno ricopre, infat-
H, spesso contemporaneaniente, pid rwoli di tipo economico e saciale. Ta modellizzazione tradizionale, anche
per esigenze implicite di semplificazione, rende 2 considerare egiuno solo nel momento in cui ricopre un solo
ruolo € non gli aleri. Cesl, i si dimentica che il consumatoze possa essere anche un favoratore, un concribyente
ed un elerrore, L'utilic dell'individuo considerata nell'ambito di ua solo ruolo porrebbe avere dei condiziona-
menti a causa degli altri ruoli; allo stesso modo, il maggiof costo sostenuto da consumatore potrebbe avere una
parziale compensazione come contribuente, in termini di minori imposte tese a correggere, per esempio, alcune
diseconomie produttive, come L'inquinaments o il conrrolly del territorio da parte della forza pubblica per
reprimere le conrraffazioni,

(88]  Confindustria, Rapports Energia. Maggio 2060,

[89] Ibidem,

energetica, costituisce ua amplificatore ciclico, invece che un elemento di sta-

bilizzazione anticiclico®™. Per questo il camminoe verso una vera reciprocith non

pud che passare atrraverso:

a) un completamento del riassetto del settore energetico nazionale, che parta
da una pilt avveduta politica energetica, con riguardo alle fonti, e giunga

~ alla completa liberalizzazione del mercato, per le principali di esse;

b} una rivisitazione della politica fiscale gravante sui consumi energerici, per
1o meno di quelli industriali, con particolare riferimento ai compart ener-
givori (per il Tessile: nobilitazione e ressitura)

Oltre alla questione energetica, non va dimenticata quella fiscale. Senza
andare troppo lontano e confrontare strutture di governo troppo diverse dal
nostro, basterebbe limitarsi a fare qualche confronto in ambito europeo. Non &
un caso che tra i competitors sul mercaro Tessile e Abbigliamento internazionale
si stiano facendo notare le imprese spagnole. La fiscalita d'impresa vigente in
Spagna rende molto competitive le relative imprese, che beneficiano implicita-
mente di una maggior capacitd di autofinanziamento, nonché di un maggior
stimolo ad intraprendere. In uno studio interno di Confindusttia del 199654,
ormai dararo, si rilevd che fino a metz anni Novanta l'imposizione fiscale sulle
socierd induseriali, in Spagna, determinava, a parita di utile lordo di bilancio
con una societd iraliana, un utile netto superiore del 54%. Come a diré che, a
paritd di risuleato lozdo, nelle imprese spagnole rimaneva il doppio a disposizio-
ne delle imprese stesse, come fonte di autofinanziamento, o a disposizione dej
soci, in termini di possibile dividendo. Non ¢'¢ da meravigliarsi che la Spagnpa
abbia fatto grossi passi avanti. N€ & accertabile che in Italia si continui a soste-
nere una politica fiscale “maggiorata”, su tutti i frond, solo al fine di compensa-
re le mancate entrate degli ancora troppi evasori torali. Nella seconda metd del
decennio vi sono state molte innovazioni. Ma il quadro nen & cambiato sostan-
zialmenre, per lo meno per “alcune” imprese. Infacti, la minor pressione fiscale
registrata in termini complessivi si & poggiata su di una compensazione interna
tra quanti pagano molto di meno, rispetto al passato, e quanti, invece, pagano
come allora, se non di pilt. Lintroduzione dell'TRAP quale rimpiazzo ¢ assorbi-
mento dell TLOR e dell’imposta sul Servizio Sanitario Nazionale, cosi come d:

[90] E evidente che se una flessione congiunturale produce, contemporaneamente, bassa domanda interna e un
pill elevato costo delle materie energetiche, i margini necessari per investire in una ripresa tendono a diminuire o
a rimanere fortemente condizionati dall’intervento pubblico successivo, in termini di trasferimenti, finanziamen-
ti agevolati o spesa pubblica per investimenti, Da qui l'idea che possa trovarsi un correttivo automatico inpedens
da che le aliquote fiscali applicate al costo base delle marerie energeriche porting il costo lordo delle stesse oltre
unz certa sogliz. Si rrarrerebbe, quindi, di plafonare 'introito fiscale legaro al consumo enesgetico.

[911 Confindustria, Area Finanza e Diritro d'Impresa in collzborazione con Deloitte & Touche, Imposizione
Socigtaria ¢ regim fiscali @ confronto, Roma, Gennaio, 1996,
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-imposte che dovevano avere una vira a scadenza, come |'Imposta Patrimoniale,

. ha determinato una forte penalizzazione distorsiva per rutte guelle imprese a
_maggior intensita di fattore lavoro. Nel Tessile ¢io ha penalizzato, soprattutto,
'le imprese operanti su commessa, dove parte della matetia prima viene fornita
dal cliente “in conto lavoro” affinché venga trasformara. E il caso, per esempio,
della maggior parte delle imprese di Nobilitazione Tessile. La bassa aliquota
IRAP del 4,25% non dovrebbe trarre in inganno, in quanto il legisiatore italia-
no ha inventato una. figura di imponibile, che non & né reddito, né valore
aggiunto, né patrimonio, tale per cui si determina un’imposta elevata e presso-
ché certa, indipendentemente dalle efferrive vicende aziendali. Si hanno cosi
molti casi di imprese che chiudono i loro bilanci in perdira solo a causa
dell'TRAP. Senza contare che questo effetto distorsivo si vede poi amplificato dal
confronto settoriale, a livello europeo ed extraeuropeo. Le imprese operanti nei
settori pill aperti alla concorrenza internazionale, come nel Tessile, sono quelle
che pil risentono di questo handicap. E una sorca di autogol. E come essere in
guerra e scegliere di mandare a combattere i moribondi a cui si & avuto cura di
tagliare le unghie. Come si diceva sopra, la difesa della reciprocita parte da casa
nostra; non possiamo pretendere che gli alcri siano deboli perché noi siamo inca-
paci di essere pid forti. TIRAP andrebbe eliminata, anche perché si tratta di
un’imposta iniqua, che pesa in modo diverso a seconda della struttura dei costi
della singola impresa e del setcore di appartenenze. In via transiroria, andrebbe
per lo meno modificata drasticamente la determinazione dellz sua base imponi-
bile. Il fatto, per esempio, che gli oneri finanziari non siano considerati un costo
detraibile non ha fatto da incentivo alla maggior capitalizzazione delle imprese
italiane. Né si comprende perché I'imposta determinatasi 2 bilancio non debba
rilevare ai fini della determinazione dell'imponibile IRPEG. In fine, I'effetto
perverso di tale imposta tende ad accentuarsi nelle fasi negarive del ciclo econo-
mico, trasformandosi in un amplificatore di dissesto.

A fronte di cose che sarebbe meglio togliere, ve ne sono altre che bisogne-
rebbe aggiungere. Per esempio, nel campo della formazione. Se ¢'¢ una cosa che
rende quasi incomprensibile il successo fin qui otteauto dal Tessile italiano,
agli occhi dei nostri partner europei, & il bassissimo investimento fatto nella
formazione; a tutti i livelli, sia in termini di quantitd che di qualita della stes-
sa. Fino a qualche anno fa, non esistevano dipartimenti universitari dedicati
alle tecnologie tessili. Per contro, la formazione specialistica, pure quella di
alto livello, & stara sostenuta da quasi tutti gli altri paesi europei, anche dopo
aver abbondantemente perso di capacitd produttiva. Come & avvenuto, per
esempio, in Inghilrerra, in Germania e ora anche in Francia.

La scarsa attenzione alla formazione per il Tessile, siz di quello del presente
che per quello del futuro, & uno dei principali indicatori i come i policy maker
italiani considerino erroneamente il Tessile quasi fosse un fossile. Senza distin-
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zione di bandiere, serpeggia la convinzione che il successo del made in Italy possa
perdurare tenendo lz “testa” nel nostro paese e i “muscoli” all’opera dove il lavo-
ro costa meno. Ma la contraddizione & doppiamente evidente. Un settore deca-
pitato non pud che morire, perché privo degli stimoli che gli arrivano dal resto
del corpo. Senza scuole adeguate, poi, manca il primo cibo per la meate.

Veniamo, infine, alla reciprociti negli scambi commerciali. Alziamo
bene due carcelli. Sul primo si scriva: I{ Tessile non & merce di scambio. Facciamo
in modo che sia ben visibile all’esterno, supportando questo messaggio in
ogni occasione negoziale. Per farsi sentire bisogna esserci. Bisogna mettere
bene in vista questo cartello ogni volta che si apra un negoziato, commerciale
o politico, col resto del mondo. Sul secondo cartello scriviamo la stessa cosa.
Facciamo che sia ben visibile da turti quelli che stanno, formalmente e 2
vario titolo, dalla nostra stessa parte. Un cartelio da rendere ben visibilé a
Roma, come 2 Bruxelles. .o

Iniziamo ad alzare questi cartelli, ad “esserci” dove si prendono le decisio-
ni, e ben pii facilmente tutte ke porte si apriranno o si chinderanno in logica di
effettiva reciprociti. '
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[14. Conclusioni

Ho sostenuto, in pilt occasioni, che il vero rischio per il nostro settore non sia
I'investimento senza ritomo, bensi il non ritorno all’investimento. Ne sono con-
vinto pilt di prime, dopo “la fine dell'euforia” per la zew-economy € dopo aver visto
succedere, nel 2001 e nel 2002, cose incredibili. Non mi riferisco, solamente, al
disumano abbattimento delle Twin Towers. Nel campo dell’economia penso alla
sostanziale bancarotta della Swissair, a quella dellz Earon, della WorldCom e,
ancora pill in grande, a quella di tutta la nazione Argentina. Tutti casi limite, con-
templaci nei manuali economici solo per dare un tiferimento teorico a certi calcoli
finanziari. Come il prezzo di un’obbligazione societaria, o di un titole di staro.

Mi si chiederd cosa c’entri I'industria tessile in tutto questo. Clentra, e la
spiegazione & terribilmente banale, quanto sotcovalurara. La banalira sra nel
continuare & ritenere che lo stzto di salute di un’economia possa progredize solo
poggiandosi su solide basi, invece che a scapito di esse. In Iralia stiamo facendo
il contrario, Oppure if gioco di qualcun alcro, come & successe per lindustria
chimica. Stiamo barattando una primogenitura per qualche lenticchia. Non
dico che si debba investire solo nei sectori consolidati, “tradizionali”. Dico che
non si possono usare le travi delle fondamenta per erigere i piani superiori,

Solo recentemente, anche da parte di alcuni operatori istituzionali, si @
smesso di dare una connotazione valutativa ai termini: “tradizionali” e “innovati-
vi”, utilizzati per aggregare, statisticamente, 1 settori industriali. “Tradizionale”
pon significa anciquato; “maruro” non significa decotto, cosi come “innovative”
non denorta qualcosa di sicuramente vincente. Sopratturcto, i termini non possona
essere esclusiva degli uni, rispetto 2gli alesi. Cosi, non & affatto vero che un setto-
re tradizionale non possa essere altamente innovarivo. Comunque siano ripartiti
in un sistema produttivo, nell’ambito di un sisterna paese, essi rappresentano gli
asser di quel peese. E non si & mai visto che degli asser possano essere disprezzati

da chi li detiene, mentre altri i apprezzano. Resta vero il detto che “l'erba del
vicino & sempre pill verde”. Oppure che; come si & detto nel Capitolo 2, il Tessile
ha da sempre rappresentato un termometro fastidioso per i policy maker nazionali.
Va notato, tutravia, che il clima & cambiato; il Mercato Comune, la globalizzazio-
ne: sono tutti riferimenti dimensionali nuovi, che obbligano il sistema paese ad
un confronto serrato, continuo, in termini di efficienza e compéﬁtivitﬁ de: fattori
productivi. J1 “Re & nudo”. Improvvisamente, i termometri sono ogni dove. E il
mondo della politica non ha pit nulla da temere nel supportare l'industria
Tessile ed Abbigliamento. A patto che noi, per primi, ci si voglia ancora credere.
Occorre progetruality; idee. E la voglia di marcare stretto chi fa orecchie da mer-
cante. Perché & ovvio che ['arenz & affollata, di tanti che chiedono, tanti che spin-
gono. Per questo bisogna dare forza e voce alle Associazioni di settore.

Qualcuno ricordera che non ¢'¢ pilt molto spazio per noi; che il Tessile
sard sempre piti il monopolio per ¢hi ha strutture di costo ben diverse dalle
nostre. Ma possibile che si rinunci alla sfida di contrapporre a qualcosa che
costa di meno, qualcosa che vale di pili?

Verra spontanea un’altra obiezione: a fare solo prodotei di fascia alra, le
quantita sono per forza di cose limitate. E con quantita limirate & ben difficile
raggiungere i break even di chi ha dovizia di personale qualificato, impianti pro-
duttivi, con i relativi accessori per garantire la piena compatibilitd eco-zossico-
logica. Ma proprio qui sta il punto: il maggior valore dei nostri prodotti non
sta solo nella fascia alta, ma nel rispetto di certi standard, ecologici, tossicolo-
gici etici e sociali, incorporati da tucti i nostri prodocti. Qui, la sfida sta nel
rendere pid evidente tale maggior valore. Dare al consumacore la possibilica di
scegliere tra cid che costa meno, perché molti costi produttivi vengono esterna-
lizzati, e il consumatore li paga in altro modo, e cid che costa un po’ di pill, ma
vale in termini di maggior qualicd della vita. D’altro canto, questo & esatta-
mente quello che si sta facendo per I'agricoltura e per il settore alimentare.
Dopo la “mucca pazza”, I'afta epizotica, nonché 'avvento dei cibi transgenici.
Ogai prodotto porta con sé la propria storia, sia in termini di ingredienti che
di procedure productive. Ogni prodotto va valurato in termini di ciclo di vita,
“dalla culla alla tomba”. Solo cosi se ne pud apprezzare il valore e ritenere equo
un prezzo. Il Tessile, italiano ed europeo, deve dare piil risalto alle cose che gia
fa, seguendo una strada in parte gid percorsa dall’alimentare, con la tracciabi-
lita dei prodotti e la denominazione d’origine controllata. Perché, altrimenti, si
continuerebbe a parlare di made in Italy se non ci fosse in tale attestazione I'im-
plicito riconoscimento di un valore che deriva dal “saper fare”, in termini di
qualitd complessiva, nel rispetto di regole certe e controllate!

Dando pitl potere al consumarore di scegliere non solo il prodotto, ma-
anche il tipo di mondo in cui vuole vivere, ricroveremo spazio per tutti. Anche
in termini di scale produttive.
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Artenzione, perd, agli eccessi che fanno del “meglio” il principale nemico
del “bene”. Vi fu un periodo, nei primi anni Novanta, in cui un eccesso “natu-
ralista” portd sul mercato dell’abbigliamento la moda del cotone grezzo, solo
“sbozzimato; niente purga e candeggio, perfino per i capi intimi. Alla faccia
delle guscette e degli anticrittogrammici residui, con buona pace di dermariti
¢ quant'altro. Non & con il terrorismo ideologico, che vivremo in un moado
migliore. Sta a tutte le parti coinvolte rendere un servizio alla collettivitd
informando, sia su ¢id che gia si fa, sia su quanto sia util¢ e quanto veramente
dannosc. Oggi, stiamo iniziando a selezionare le sostanze chimiche secondo il
“principio di precauzione”. Altrettanta attenzione dovremme porre a non fare
salti indietro, ripudiando gli standard acquisiti in nome di una narura che di
tutti & madre, ma che ben sa esser matrigna.

Anche l'industria, al suo interno, ha le sue pecche. Lungo la filiers spesso
-si impongono dei requisiti particolari che non sono coerenti, né con le condi-
zioni produttive, né con le realj richieste dei consumatori. Questo comporta,
tra l'altro, costi di produzione inutili che si sommano a quelli gia alei che si
sostengone in ottemperanza alle legei e ai regolamenti vigeati. Serve, da que-
sto punto di vista, un accorde maggiore e un linguaggio comune, lungo la
filiera, per poter costruire una qualitd percepibile dal consumarore, Al netto di
tanti fronzoli inutili, che non fanno la differenza, benst parte dei maggiori
costi del produrre qui, invece che altrove.

Il fatto che ke perdite di un fornitore possano essere 1 guadagni di un clien-
te, lungo la filiera, non & un gioco a somma zero, bensl, a lungo andare, a impo-
verimento complessivo. Come ricordato nel Capitolo 4 a proposito dei distretti
¢ della delocalizzazione produttiva, vista in termini di mero trasferimento, se la
“capaciti produttiva”, nel suo complesso, viene progressivamente erosa perden-
do di personale qualificate, impianti, eccetera, alla luaga si perderd anche di
“capacita ideativa”. Per questo, ritengo che il sistema delle imprese basato sui
distretti e sulle piccole dimensioni delle unitd produttive non sia, in sé, inadatto
ad affroncare il nuovo clima concorrenziale, ma che richieda una maggiore capa-
cita di aurogoverno, anche per tramite del sisteroa associativo.

Termino con due osservazioni un po’ colorite; la prima con riferimento
alla Nobilitazione Tessile; lz seconda, d’ordine pilt generale.

Partiamo dalla prima. Il pittore russo Marc Chagall ebbe a osservare che
“ogni pittore & nato da qualche parte e anche se in seguito rispoade a paesaggi
diversi da quelli natii, una certa essenza, un certo aroma della sua terra naale
riapparira sempre nel suo lavoro”™¥, Mi piace pensare lo stesso di chi merte il
colore sui tessuti e li nobilita. C'2 una parte di creativita che detiva da un fmprin-

[92] Citazione tracra da: 2. Dicken, Placing’ firms - “firming” places: groynding the debare on the global
eorporation. April, 2002,
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ting ricevuto in termini ambientali, fatro di tradizioni, relazioni, ma anche di pae-
saggi e gusto della vira, E il vero segreto del made in Italy. Noi possiamo esportar-
ne i prodotti e con essi certe “atmosfere”, certe “sensazioni”, certi “sogni”.
Qualora il nostro territorio non fosse pifl in grado di offrire questo tipo di imprin-
ting, di radicamento, sarebbe giunta al termine una stagione pluricentenaria che
va lettz non solo in termini di business, ma anche in termini culturali e di pacri-
monio nazionale. Per salvare tutta la filiera bisognerebbe iniziare a pensare alle
imprese Tessili come a parte del nostro paesaggio e non in contrasto con €sso.

Passando zlla seconda osservazione, mi auguro di esser riuscito a rappresen-
tare il paradosso proprio del nostro settore. Come ricordaro sin da! Capitolo 2,
I'industria Tessile italiana & da sempre in crisi, cosi come, dz sempre, vincente.

Nell'era fulgida della ragion di staro la continuiti dello stesso, a fronte
della naturale caducira i chi gli dava espressione, veniva sotrolineara al grido
di: “If re & morto, viva il re!”. Allo stesso modo nel nostro settore la fuoriuscita
di alcune imprese, per le rante crisi che si sono avvicendate, non deve far
dimenticare la sostanziale tenuca del sistema, nel suo complesso; le sue poten-
zialita ancora inespresse, ancora attivabili a favore di tutto il paese.

Chiudo, cosi, 1'analogia e queste capriole d’inchiostro: “II Tessile & in crisi,
viva il Tessile!”.
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Appendice Tematica I:
Presentazione sommaria del Settore
della Nobilitazione Tessile in lfalia

Le operazioni di nobilirazione possono venire richiesce ed esplerate in
diversi punri del ciclo tessile compilessivo. Cid a seconda che si desideri agire
in via preventiva sul flocco o sul filato, o dopo la tessitura, o addirittura sul
capo confezionato. Sono cosi possibili, ad esempio, i seguenri percossi in ter-
mini di filieta produrtiva:

3 flaua> tessitura > nobilitezione tessuto & confezione
b  fliatura > nobiftazione filsto »  tessitura > nobilitazione tessuto > confezions
¢ flalura tessitura > nobllitazione tessuto > confezione & nobiftazions capo

Le imprese che danno corpo al settore industriale della Nobilitazione
Tessile si occupano dei trattamenti di ordine coloristico e chimico fisico neces-
sari per trasformare i manufatei tessili greggi in prodotti prontx per le successi-
ve lavorazioni e per 'uso finale.

In generale le operazioni di nobilitazione vengono svolte al fine di
modificare upa o pilt delle seguenti caracteristiche, in relazione alle richieste
della clientela:

*  Apparenza, Colore, Disegno: cio? tutto cid che sia da riferirsi all’'effetto
visivo prodotto dalla superficie tessile come, ad esemgpio, oltre al colore o
al disegno, la [ucentezza o 'opacita del tessile

*  Mano: 2 la sensazione tattile che un manufatro ressile lascia atia mano che

o tocca. B definita secondo una gamma piuttosto soggettiva che va dalla
mano morbida e cascante a quella craquante, o ruvida ed aspra, dz quella
corposa e scarrante, a quella rigida

*  Stabilita dimensionale: cioé la capacita di garannre per lungo tempo 1'i-
nalterabilitd delle caratteristiche dimensionali del tessuto

*  Comfort fisiologico: & la caratteristica conferita al tessuto, ¢ quindi al
capo d'abbigliamerto, di isolare il corpo umano, cosi rivestito, dalle
variazioni termiche dell’ambiente, assicurando tuttavia la giusta traspira-
zione della pelle

»  Standard tecnici: sono i riferimenti prestazionali che bisogna raggiunge-
re in relazione alle diverse destinazioni d'uso del manufatto tessile, defini-
ti, prevalentemente, per mezzo di test di solidita e resistenza a particolari
agenti atmosferici o chimici (es. soliditd zlla luce, solidica al lavaggio,
solidita al sudore, ecc.)

Nel caso delle fibre man-made la tintura pud, addizitoura, essere svolta “in
massa”, un attimo prima della filatura, intervento a Hvello di filaco, o di tessu-
to, o di capo d’abbigliamento, comporta una precisa specizlizzazione degli
impianti. Normalmente si trovano, percid, aziende che tingono o solo il filato, o
solo il tessuto, o solo.il capo gia confezionato. Inoltre, esistono ulteriori specializ-
zazioni, 1mp1ant1st1che collegate al tipo di fibra tessile {cotone, lana, seta, man-
made), Bonché alla strurtura del tessuto (intreccio ortogonale, maglia, non- woven).

Per quanto rignarda la dimensione media delie aziende, per lo meno in

Tralia, e soprattutco per chi opera prevalentemente od esclusivamente per conto

terzi, essa si aggira atrorno ai 57 dipendenti, con un farturaro medio annuo di
4.4 milioni di Euro (dati "98/99).

Si tratra, ciog, di vn settore frammentato, costituito da molte imprese,
quasi tutte di piccola dimensione (vedi Schema base).

In conseguenza sia della frammenrariera che deil'articolazione specialistica
delle imprese, ogni delimitazione sia quantitativa che qualitativa del mezcato
di sbocco appare difficile, se non arbitraria. Risulta anche, percid, praticamente
impossibile ogni misura del grado di concentrazione economica del setrore.

I fattori che hanno determinato e mantengono la frammentazione del set-
tore sono per lo pitt da ricondursi alle diseconomie di scala. Tale caratteristica &
propria sia del particolare processo produttivo (di tipo jok shep, per definizione
non programmabile per via algoritmica) che di quello commerciale, legato-ai
cambiameati rapidi della moda, all’alta variantatura degli articoli, realizzati in
lotti sempre pill piccoli, con tempi di consegna sempre pilt brevi,

Gli alti costi fissi, legati all'elevatd capitalizzazione Impiantistica e zlla
gestione dell'imparto ambientale, impongono alti érezk-even, con l'apparente
prospettiva di rendimenti progressivamente crescenti, oltre a rale punto.
Invece, superata una certa soglia dimensionale, che varia da azienda ad azienda,
si ha l'innesco delle diseconomie di scala che fanno decadere la resa qualicativa
delle lavorazioni, con pilt si aumenta il numero dei lotti da gestire per unita di
tempo e il numero dei clienti che reclamano attenzione come se fossero gli
unicl. Va ricordato, inoltre, che esistono anche aleri tipi &1 blocchi alla crescita
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Schema Base - Il settore della Nobilitazione: il contesto competitivo attuale, la struttura
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Schema Rase - [l settore della Nobilitazione: il contesto competitivo attuale, mix Prodotic - Mercato

Le Barriere all'sntrata, sopratiutio
quelle legate alla gestione dellimpatto
ambientale, nel nostro Paese

Lindustria della Chimica def colore
si & altamente concentrata

e TR N0 80N 0081 elevate
" peri prodution extrasuropai,
Questi possono contare, tra I'akiro,
sl frasferimento di know-how

sono glevate . da. parte dei fornitort
Entrate potenziali J (sia chimicl che mzccano tessi)
Y
Concorrenti
Esistono diseconomie of scala
Fornitori a et Clienti

Seno tanti e di diverso tipe,
che intrattengono rapportl con pil

Le industrie del sefiore sono
cattive compratrlcl, perché plccole

L& vera competizione viene

dal prodotti extrasuropel, a tuti

i Ivelli (greggio, semilavorato,

{dli fatto & un oligopolio) i settore gff_g{nmenwro nobiftatori contemporaneamente
N S _ mettendol in competiziong,
7 T~ tra foro & con ['cfferta extraeuropea
-~ - - . =
_~""| Prodotti sostitutivi \
e
1-/ N

Le industrie dei seffore sono
cattive venditricl, perché tants

tessuto finito, capo gid confezionatc)

# Prodotio {che cosa viene fatic)

Quale Fibra Man-Matie (Poliesiers, Nylon, e Con che
vigne trattata Seta in Confe Vendiz Operativita
%
Fore celluosiche (Cotone, Ling, ecc)
in Contn Lavorazlane
] | 1 | I I ] j 1 1 [
Fioceo Alate Tessuto Magla Capo  [Abbiglam.io Afbiglam.to Camicea  Costmi Amedamenio  Seflore Seftore
Tops-Taw dalavoro  Informale efo ~ Teciico  Senitro
Massa elo Corsatterta (es iy
Capo Spaila
Preparazions
Tz
S_Em_E Con che
Con qualf Finlssagglo Destinaziong
Processi duso

il Mercato {corme e per ohi)
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dei volumi lavorati, rappresentati, per esempio, dalla “capacita depurativa”.
Esiste, cosi, un range dimensionale critico, pit 0 meno ampio, a seconda del-
l'azienda, d’ordine strurrurale il cui perseguimento & perd molto influenzato dal
clima congiunturale che coinvolge tutto il sistema Tessile e Abbigliamento.
Per ulteriori ragguagli sul settore si rimanda alle notizie contenute nel
sito internet www.ant.it dell’ Associazione Nobilitazione Tessile {(oggi divenuta
Associazione Tessile [taliana).
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Appendice Tematica II:

Dal controllo dei capi
sul mercato di consumo,
alcune indicazioni operative

N.B.; | testo che segue & la rialaborazione sintetica di un documento pitk amplo redatio
dal Centro Tessle Cotoniera e Abbiglamento di Busto Arsizio (VA a conclusione di un
progetto di ricerca dal fitolo Globalizzazione Sostenibife, promasse e finanziato dalla
Camera di Commercio di Varsse col sostegna poliico e comunicazionale defle
Associazioni di categoria, fra cul 'Associazione Tessile lfaliana.

1. Gh interrogativi di partenza

e Qual & il livello qualitativo del made in Italy rispetto ai prodotti d’impor-
tazione?

s I prodorri tesmh ed abb1gl1a.rnenco venduti nel nostro Paese, indipenden-
temente dalla lozo origine, rispettano i requisiti imposti dal nostro ordi-
namento giuridico?

s I produttori italianj che acquistano matesie prime, semilavorati e prodotti
finiti da paesi emergenti, sono certi di rispetrare le raccomandazioni
dell'Unione Europea e le prescrizioni legislative quando reimmettono tali
prodorti sul mezcato?

s 1| consumatore & messo nelle condizioni di conoscere esactamente cosa
compta, in modo da effettuare scelte consapevoli ¢ realmente rispondenti
alle sue esigenze?

Sono stati questi i principali quesiei che la Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Agricoltura di Varese si & posta, nel corso del 2002,
dando avvio ad una riflessione sistemarica e documentara sull'impatto della glo-
balizzazione sul settore tessile e abbigliamento. Ne & nato un progetto di-ricerca
che & stato affidato al Centro Tessile Cotoniero e Abbigliamento di Busto Arsizio
{Centrocot), dal titolo di “Globalizzazione sostenibile”. Le sollecitazioni a questo
tipo di impegno sono arrivate dalle imprese tessili e d’abbigliamento della
Provincia di Varese, in particolare del distretto Busto-Gallarate, sotto pressione a
causz dell'inrensificarsi del cambiamenti scructurali dei relativi mercati, sia di
shocco che di approvvigionamento. Olre a ¢id, la Camera di Commercio ha inte-
so partire da questo ambiro per mettere a punto un’attivica di conerollo del cor-
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retto funzionamento del mercato locale, ad essa demandara dalla Legge di rifor-
ma degli enti camerali, la L. 580/93, poi seguita dal D.Lgs. 112/98.

Su rurti questi fronti vi & stata una piena condivisione da parte delle
Associazioni di caregoria e in parricolar modo dell’Associazione Tessile Italiana
{ATD), a livello nazionale, consultata per dirimere alcuni aspetri tecnici, ATI, da
parte sua, ha visto nell'iniziativa locale la possibilita di giungere a rilievi di valen-
za generale, per tutto il sistema delle imprese tessili italiane e financo europee.

Le principali conclusioni della ricerca sono gia state riportate nel Capicolo
9. Cid che segue ¢ il resoconto sintetico di quanto realizzato da Centrocot, nel
corso del 2002. Si tratra di un primo passo per disporre di informazioni
aggiornate e complete da cui trarre conclusioni condivise. L'indagine svolta,
infatti, ha preso in considerazione solo le principali caratteristiche prestazionali
ed eco-tossicologiche dei prodotti tessili e d’abbigliamento, nonché. la valuta-
zione sulla corretta etichettatura di composizione e di manutenzione. Come si
vedrh tra breve, si & volutamente circoscritto il campo d'indagine ad un certo
tipo di prodotti e ad un solo canale di distribuzione al pubblico.

1l Centro Tessile Coroniero ¢ Abbigliamento (Centrocor), come detto
sopra, ha avuto il ruolo di esecutore tecnico del progetro. Tralasciando, qui,
alcuni aspetti collaterali™, lo schema di svolgimento & stato il seguente:

a) Definizione dei requisiti di base per le valutazioni oggettive e i confronti.
b) Effetrnazione del campionamento principale sul mercato al consumo e
. presso le aziende produrrrici, in termini di campione di controllo.

¢)  Esecuzione delle prove sperimentali atte ad attestare la qualitd eco-tossi-
cologica e prestazionale dei prodotti, nonché la loro nspondenza al requi-
siti predefiniti,

d) Valutazione dei campioni rispetto ai requisiti suddetti.

) Elaborazione dei risultati ottenuti per orientare le risposte ai quesici del
progetto.

La ricerca ha fatto emergere nel suo corso i presupposti per il suo ulteriore
sviluppo, soprattutto in tema di origine produrtiva e di effettiva rintracciabi-
lith delle produzioni tessili e di abbigliamento. :

2. Definizione dei criteri di valutazione

Partendo dai quesiti generali, indicati dalla Camera di Commercio, si &
arrivati a meglio precisare le ipotesi operative del progetto di ricerca, che pos-

[¥] 1l progetro ha compreso una cerca artivita di documentazione e di consulenza alle imprese del terricorio,
soprateutto in materia &f ericheccaruez di composizione e di manutenzione dei capi confezionadi.
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SONO essere cOsI sintetizzate:

I) Verificare che ci sia coerenza tra le mformazmm rese dxsponlblh al
" consumatore e le caratteristiche effettive.

1) Verificare che il livello medio qualitativo dei prodorti offerti al con-
sumo si attesti al di sopra di una certa soglia di requisiti misurabili.

IIT) Verificare che i risultati migliori, in termini di qualita, siano corre-
lati con determinate origini produttive.

Per giungere a tali verifiche si & selezmnato, 1nnanz1tutto, i seguenti crice-
ri di valutazione: :

1) La rispondenza ai requisiti legislativi dal punto di vista formale e sostan-~
ziale (erichetratura di composizione e di manutenzione).

2) La caratterizzazione strutturale (allo scopo di correlare correttamente i vari
campioni ai requisiti).

3) Le caracceristiche determinanti la qualita prestazionale (idoneitd all” uso)

4) Le caratteristiche mirate a verificare la qualith eco-tossicologica dei cam-
pioni riferite al solo urilizzo {ottica del consumarore), non potendosi age-
volmente considerare I'impatto ambientale durante l'intero ciclo di vita
del prodotro (LCA).

Per l'esatta definizione di che cosa si intenda per: caratterizzazione
strutturale; qualitd prestazionale e qualith eco-tossicologica si rinvia al
glossario posto al termine dell’appendice.

Il dettaglio delle prove alle quali sono stati sotcoposti i campzom risuitzno
sinteticamente descrirte nei paragrafi seguenti.

2a Rispondenza ai requisiti legislativi. Etichetta ¢f composizione

Le disposizioni di legge di riferimento sono:

. Direcriva 96/74/CE del 16 novembre 1996 relaciva alla denominazione del settore tessile

. Direttiva 97/37/CE del 19 giugno 1991 recante adattamenti al progresso tecnico degli
allegari I ¢ IT della Direttiva 96/74/CE

. Decreto Legislative n 194 del 22 maggio 1999 (recepithente a livello nazionale delle due
direttive)

La verifica della rispondenza dei prodotti alle disposizioni di legge & srata effettuaca sia
verificando la correrrezza formale dei contenuti dell'etichetta sia verificando la rispondenza
della tipologia di fibre riportate in etichetta ai risultati delle prove di identificazione e di
determinazione quantitativa delle stesse,

Letichettatuira di composizione & obbligatoria per la quasi rotalita déi Paesi a livello
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mendiale anche se esistono alcune differenze nelle tolleranze ammesse tra quanto dichiarato
in erichetea e quanto eventualmente riscontraro in prove di controlla. E questa una cricicica
molto significativa che non pud prescindere dalla conoscenza della legislazione nei diversi
mercati di sboceo.

2.b Rispondenza ai requisiti legisiativi, Etichetta di manutenziong

Le disposizioni di legge di riferimento sono:
. Legge 10 aprile 1991 n 126, norme per l'informazione del consumatore
+  D.M.n 101 del 8 febbraio 1997, norme per I'informezione del consumartore regolamento
applicativo delle Legge n 126
. Ministero dell'industria, del commercio e dell'arrigianato, Circolare in mareria di eci-
cheztatura di manusenzione sui capi di abbigliamento del 10 febbraio 2001
A livello nazionale 'obbligo di apporce leticherta di manutenzione sui prodotti ressili &
recente, successiva all'emissione della Circolare del 10 febbraio 2001. Tale Circolare peraltro
tibadisce unicamente l'applicabilith delia Legge n 126 e del relativo regolamento di arcuazione
(D.M. n 101). Non d4 alcuna indicazione relativa alle prove da eseguire per applicare o verifi-
care l'eticherra, suggerisce ma non impone I'utilizzo dei simboli “Ginerex”. Esistono guindi
margini di discrezionalitd molto ampi. ’
. A livello dell'Unione Europez Uetichetta di manutenzione & obbligatoria in: Austria,
Danimarca, Finlandia
- A livello europeo in genere ['etichetta di manutenzione & obbligatoriz, ad esempio, in:
Bulgaria, Finlandia, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacea, Turchia
. A livello mondiale, invece, & obbligatoria in: USA, Argentina, Auscralia, Brasile, Cina,
Cipro, Corez del Sud, Giappone, Messico, Norvegia, Russia
La verifica della tispondenza dei prodorti alle disposizioni di legge & stata efferruara sia
verificando la correttezza formale dei contenuri delletichetra, sia verificando la correrta indica-
zicne delle modalita di manutenzione, in funzione dei risultati delle prove di solidita delle
tinte e di stabilicd dimensionali.

Sono questi, infatti, i parametri sulla base dei quali viene in genere valutaro il miglior -

modo di ‘effertuare la manutenzione del prodotto (selezione di lavaggi a secco, 0 2 umido, allo
seopo di ridusre 2l minimo lo stingimento e le variazioni dimensionali).

Le prove sono starte selezionate sulla base di quanto riporraro in eticherra, tra le seguenti:
O  determinazione della soliditd del colore al lavaggio a umido

O

determinazione delle variazioni dimensienali 2l lavaggio a umido con asciugamento
domestico o in ramburo

determinazione della soliditd del colore al lavaggio a secco

determinezione delle variazioni dimensionali al lavaggio a secco

determinazione della solidith del colore allz stiraruca asciutra, umida e bagnata

noocn

determinazione della soliditd de! colore alla sbianca con ipoclorito
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2¢ Caratterizzazione strutturale

La cararrerizzazione strutturale ha avuto lo scopo di individuare i requisiti rispetto ai
quali valurare per ciascun campione i risulrati delle prove; & evidente infatti che la registenza
meceanica di un tessuto, ad esempio, & fortemente dipendente dalla sua massa areica. Le prove
di cararterizzazione selezionate sono le seguenti: N
1 determinazione della massa per unicd di lunghezza (titolo)

O  determinazione delia massa areica (peso al metro quadrato)
a determinazione del numere di fili per unita di lunghezza (riduzieni centimetriche)
O  determinazione dell'armarura o dell’intreccio

2.4d Caratteristiche di qualita prestazionale

Lz qualitd prestazionale di un prodoteo tessile pud essere definita come “idoneitd all'uso”™.
Le prove eseguite sono state le seguentis
determinazione della resistenza alla trazione per tessuti ortogonal
determinazione della resistenza alla perforazione per tessuti a maglia
dererminazione della resistenza al pilling
dererminazione della solidita del colore allz luce artificiale
determinzzione della solidith del colore allo sfregamento a secco e ad umido
deterxminazione della solidith del colore al sudore acido e alcalino

0ooooao

2.8 . Caratteristiche di qualita eco-tossicologica

Le caratteristiche di qualitd eco-tossicologica sono state, come-detto, limitate al prodotto
¢ selezionate tra quelle proposte dai marchi ecologici di prodorre volontari pit diffusi.
O  determinazione del pH dell'estratro acquoso
O determinazione della formaldeide libera ed estraibile (riferimento: legge giapponese)
O ricerca delle ammine aremariche cancerogene (riferimento: legge redesca)
O decerminazione del contenure di Tribucilstagno (TBT)
O  determirazione del contenuro di clorofencli

2.f Metodiche analitiche

I metodi adotrati per I'esecuzione delle prove sono stati seelti in base alla loro valenza sul
territorio nazionale ed europeo, in base alla loro diffusione e, quande disponibili, secondo il
seguente ordine:

0 metodi previsti dalle leggi nazionali
m} norme europee (EN} e nazionali (UNI) - }

Nei casi in cui non sono risultati disponibili metodi normati sono stati.adottati metodi

interni validati che garantiscono un’ottima affidabilicd ¢ ripetibilith dei risultati; tale valida-
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zione @ stata verificata ¢ accetrara dal Sistema Nazionale di Accredicamento dei Laboratori di
prova ¢ Taraturz (SINAL e SIT).

2g Definizione dei requisiti

Per ogni prova sono stati, quindi, definiri i requisici in base ai quali valurare il prodotto
in termini di: '
a)  rispondenzz ai requisiti legislativi
by  qualitd prestazionale
¢ qualiti eco-tossicologica

I requisici sono scati definici sulla base di quanto previsto dalle disposizioni dileggee, in
loro assenza, operando una valucazione critica degli standard tessili disponibili ed a maggiore
diffusicne, tra cui: ii Progerto Standard di Qualita ANT; gli standacd dell’Associazione
Confezionist: (AEIH); quelli ciell’Incernational Wool Textile Organization (IWTFO); la “Carta
Magliz” di Sisternz Moda Italia; I'Ecolabel e lo Ocko-Tex. -

I requisiti definiti ed impiegati per la valutazione del capi sono riporrati in Tabella l

3. Campionamento ed esecuzione prove
Uxn campione, per definizione, dovrebbe essere:

2) casuale, cio? ogni singola componente di una data “popolazione” dovreb-
be avere la stessa probabiliti delle altre di far parte del campione;

b) sufficiente, ciod il campione dovrebbe risultare grande abbastanza da

. poter r1produrre in sé tutte le variabili rilevanti, ai fini della ricerca;

) rappresentatWO ciot consentire di estendere all'intera “popolazione” i
risulrati otrenuti.

Nella costruzione del campione si sono bep tenuti presenti questi aspet-

ti metodologici, essendo altresk consapevoh sia dellz disomogeneita della

“popolazione” di riferimenco, per esempio in termini di canali di distribuzio-
ne al pubbhco, sia del vincolo di risosse, nonché di tempi, per U'effettuazione
della ricerca stessa. :

Si & cosi scelto, per esempio, di restringere il campionamento ad un solo
canale distributivo, sia per garantire una certa omogeneita dei dati, che per
limitase i tempi e i costi dell'analisi. Si & perd ricenuro opportuno, date le ipo-
tesi operative di partenza (per es.: correlare i dati quahtauw all’'origine produt-

tiva), ricortere ad un campione di controllo caratterizzato dalla “relativa” cer-

tezza dell'origine, per lo meno in senso doganale.
La raccolta dei dari & stata, per cid, rea_hzzata attraverso una capapagna di
campionamento su prodotei tessili confezionati acquistati presso la Grande
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Tabella 1 - | Requisiti

Rispondanza alle Leggi

Composizions fibrosa qualtativa Dichiarato

Compasizione fibrosa quantitativa +3% del dichiarato

Solidita al favaggio a umido - indice = 3-4

Stabilita 4l avaggio a umido Ortogonall + 5%

Maglia 8%
Solidits &l favaggio a secco Indice = 4

Stabilita al tavaggio a secco

Criogonalt + 3%

| -Maglia £5%
Solidita alla stiratura Secco / Umide / Bagnato indice > 4
Solidita alla sbianca con ipociorito Indice = 4

Verifica della Qualitd Prestazionale

Ahbigiamento inimo = 70N -

Resistenza alla trazione (solo per tessuti ortogonali)

Abbigliamento esterno leggero = 100N

Abbigliamento esterno medio peso = 150N

-| Abbigliamento esterno pesante = 200N -

Camniceriz in cotone = 180N

Lenzuola e fovagliate = 350N

Resistenza alla perforazione (Solo per tessuti a maglia)

Waglieria Infima & bimbo = 130N

Maglieria esterna = 200N

Calze 2 200N

Resistenza & plling

Indice 23-4 -

Solidita 2ll luce artificiaie

Toni chiari indice 2 4
Toni seur indice 2 5

Solidith alo sfregamento

Asecco indice = 3-4
A urmido indice 22-3

Solidits al sudore acido ed alcalino Indice 2 3-4

Verifica Qualita Ecologica

pH dell'estratto acquUoso Intimo 4.0+ 7.5
’ Esterno 4.0+9.0

Formaldeide fibera ed estraible

Diretto contatto con la pele <= 75ppm
Non a diretto contatto con la pelle <= 300pom

Ammine aromatiche

<= 30ppm
TBT . <=ippm -
Clorofenofi

<= 1ppm
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Distribuzione Organizzata (GDOQ), in Provincia di Varese. Oltre a cid si &
provveduto ad analizzare un cerco quancitativo di prodorti forniti da aziende
» locali, resesi disponibili per gli scopi del progetto. Queste ultime hanno costi-
tuito il panel di controllo.

Come detto, l'area di campionamento & stata la provincia di Varese: una
provincia rappresentativa della realtd tessile lombarca, tenuto conto che tale
provincia costituisce il pilt importante aggregaro all'interno del mera, distretto
della Moda lombardo, con 22 comuni (pari 2l 17.5% di quelli lombardi) e
circa.25.500 addetti (pari al 21% di quelli lombardi). In provincia di Varese
sono presenti, infatti, ben 1.837 imprese tessili ¢ d’abbigliamento operanti nei
seguenti comparti: preparazione e filatura di fibre tessili, tessitura ortogonale e
a maglia, nobilitazione e finissaggio, confezione e maglifici. Tali comparti
coprono la totalitd dei processi produttivi zessili.

Dato ii peso della provincia di Varese in Lombardia, e daro il peso di que-
sta Regione sull'intera produzione tessile nazionale, & possibile sostenere che la
proviacia di Varese costituisca un'area sufficientemente rappresentativa,
soprartuzeo dal punto di vista produttivo. Questo, anche se non va dimenticata
la specializzazione produttiva dell'area che risulra focalizza sugli articoli coto-
nieri, allo stesso modo in cui alri distretti tessili si sono specializzati su altre
fibre; per esempio, la seta a Como e la lana a Bielle.

I] fatcto che l'area di campionamento dei capi immessi al consumo sia
caratterizzata dalla presenza di molti acquirenti “avveduri”, per motivi di cul-
rura lavorativa o per tradizione, pud sortire quaiche effecto distorsivo, in positi-
vo, sulla tipologia e la qualitd dell’offerta al pubblico. Se, quindi, l'area pre-
scelta per il campionamento risulta ben rappresentativa sotto il rilievo produt-
tivo, non lo & altretcanto sotro quello del consumo. Chi ci dice, infatti, che
un’analisi analoga, svolta in un’area “non tessile”, non porti a risultati diversi?

Va ricordato, tuttavia, che il committente della ricerca & stata la Camera
di Commercio locale, legittimata e interessata a tale tipo di analisi solo per
quanto attiene il relativo cerritorio. Evidentemente, un approfondimento suc-
cessivo potrebbe essere svolto in altre aree italiane, anche senza vocazioni tessi-
li, cosi come in altre aree europee. Cid, per verificare meglio il confronto tra
made in Italy e prodotti extra UE, a quasi parit2 di condizioni.

La verifica & stata effettuata su 298 campioni acquistati {tutti capi confe-
zionati) e su 50 campioni messi a disposizione dalle aziende del pane/ di con-
trollo (capi confezionati e tessuti finiti).

Lacquisto dei capi & avvenuto presso i punti vendita di sette gruppi della
Grande Distribuzione Organizzata. Gli elementi principali sulla base dei quali
% stata effettuata la scelta di conceatrare 1'attenzione sui prodotti offerti dalla
GDO sono i seguenti.
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A} Significativita del canale distributivo

La GDO a livello nazionale rappresenta il canale distributivo di circa il
16% dei prodetri del settore Tessile e Abbigliamento; si & inoltre ricenuto
che ia: provincia di Varese sia non solo in linea con il dato nazionale, ma
che si atte.sti, molro probabilmente, su di una quota superiore, vista la
concentrazione di grosse catene distributive sul territorio, tipica del Nord
del paese. Cio, 2 differenza del Centro ¢, sopratturro, del Sud.

I dari relativi alle percentuali di distribuzione per canali, nell’abbiglia-
mento, sono state desunte, grazie a SMI, dall'indice ITAF calcolato dalla
S'oc1el':‘a di mAdagini di mercato AC Nielsen. Il canale diseriburivo che rea-
l1z_za i maggiori volumi, pari al 53,8%, sulla media nazionale, resta quello
dei negozi indipendenti. La preferenza per la GDO rispetto ai negozi &

stata de_termmata c_la varie considerazioni, sotrolineate nei punti successi-
vi, 2 cul vanno aggiunte le seguenti:

a} la caratterizzazione del livello di offerta dei negozi in funzione
della dislocazione geografica {negozi del centro, rispetto ai negozi
di periferia);

b) i negozi tf?ndono ad avere un orientamento pidt selettivo aj sarger di
mercato {ci sono, percio, negozi rivolti a singole fasce di consumarori);

c) certi Degozi tendono 2 legarsi di pilt all’offerta delle griffe. Tutei
questi elementi avrebbero reso molto diversificato 'universo da

val}ltare ¢ avrebbero richjesto un campionamento pill numeroso,
articolato e costoso.

B) Selezione a monte di prodotti e fornitori

La AGDO & cararterizzata dall’utilizzo di criteri di selezione dei prodotti, e
qu_u}di, dei foraitori (acquisti a capirolato); in questa prima indagine cono-
scitiva si & ritenuco che questa preselezione potesse costituire un elemento
importante per controllare le ipotesi operative poste alla base della ricerca.

C) Fascia qualitativa ed economica dei campioni

St & ritenuro che fosse opportuno utilizzare campioni di livello medio, tipici
dell'offerta GDO. Se si inserissero, infatti, elementi correlabili al Prezzo, per
esempio, risulterebbe pitt difficile concrollare Ie ipotesi operative, Tra queste
manca, infatti, quella tesa a verificare se sussista upa correlazione positiva
tra prezzo € qualitd. Tale ipotesi fark parre di una successiva indagine.
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Nell'impostazione del campionamento, dopo aver definito area e focaliz-
zato il canale di dxstnbuzxone, si & scelto di procedere secondo la logica del
“campione per quote” relativamente alle categorie dei prodotti. Lz ripartizione
effercuata & coerente coi dati di consumo in valore, a livello nazionale, riferiti
da Sisterna Moda Iralia, ed & stata la seguente:
45.0%  Abbigliamento esterno maschile e femminile
35.2%  Maglieria esterna
13.8%  Intimo
2,095  Abbigliamento bimbo
1.8%  Calzetteria
1.2%  Tovagliato
1.0%  Lenzuola
Sono state escluse dall’'indagine le seguenti categorie di prodotti che
avrebbero richiesto prove di cararterizzazione molto dzvermﬁcate e aveebbero,
altresi, portato a risultati poco confrontabili tra di loro:
a  prodotri d’abbigliamento destinari ai necnati
ebiti da lavoro
dispositivi di protezione individuale
asciugamani di spugna
collane, capi confezionati con tessuti spalmati
Sono state escluse, inoltre, le griffe la cui valurazione globale avrebbe
richiesto criteri di campionamento e di valutazione dei risultati molto specifici
e probabilmente fortemente indipendenti dalle cararteristiche tecnologxche e
prestazionali dei prodorti. L'approccio adotrato nell’zcquisto @ stato casuale:
sono ciod stati prelevati { capi senza considerare preliminarmente le informa-
zioni riportate in etichetta relative a composizione, manutenzione e origine.
Per quanto concerne l'origine d1ch1arata, 1 prodotti acquistati sono r1sul—
tati cosi distribuisi; :
oo 31.1%  prodotti etichetrati “made in Italy”
O 24.6%  prodotti di importazione varia, tra cui:
: +60.0% imporrato (non spec1ficato)
13.3% Cina
13.3% Crozzia
6.7% Bangladesh
6.7% India
o 443%  prodotti senza alcuna indicazione di provenienza
I prodotn forniti dalle aziende, alle quali era stata daca piena liberea di
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scelta in questo ambito, sono stati dichiarati dalle stesse' come made in Ialy

secondo le logiche di applicabilita della dicitura; non si & impdsto, ciog, di for—
nire solo prodotti- realizzari mtegralmence in Italia,

4. I risultati

I risultati delle prove eseguite, rielaborati 2 partire da una base di daci
contenenti anche 'identificazione completa dei campioni, sono stati presentati
in occasione delle manifescazioni convegnistiche del 7 novembre 2002 di MIT

. Nobiltech, presso MalpensaFiere, a Busto Arsizio (VA). Si riportano, in Tabella

2, 1 principali risultati preseptati.

Tabella 2 - 1 Risultat aggregati

Sul Totale Sul Totale Suf Totale
def Prodottf dei Prodott! oai Prodotti
Dati aggregaii festali acquistati aziendali
Camnpioni rispondenti & futf i reguisit 12.3% 13.3% . 10.3%
Carnpion rispondent ai requistt di legge - 38.9% 37.7% 41.4%
Camploni rispendent i requisit df quaiith prestazionale 27.0% 22.2% 34.5%
Campioni rispondent! ai requisit di qualit ecologica 93.2% 91.1% 96.6%

I campioni rispondenti a rutti i requisiti oscillano, come sopra riportato,
tra il 10 e il 13%. Il valore, abbastanza basso, non sta ad indjcare, tuttavia, una
carenza generalizzata e importante dei campioni risperto ai requisici.

Infarti, analizzando la conformirta alle singole caratteristiche (prescrizioni
legislative, di qualxra prestazionale e di quahta ecologma) si sono r1leva.t1 i
risultati riportarti in Tabella 3.

Le analisi effettuate offrono-una sostanziale tranquilliti in maretia dx qualita
eco-tossicologica. Si potrebbe anzi dire che i risultati, su quesro fronte, siano
ottimi, soprattutto nel caso del panel di controllo dichiararamente mads in Italy.

Non va dimenticato, tuttavia, che proprio su questo fronce I'analisi del
solo prodotro.& insufficiente. Qualsiasi produttore non sottoposto a normative
precise e controllate, come avviene invece in Italia, potrebbe realizzare prodocri
“virtuosi” attraverso processi “viziosi”; per esempio, non depurando i reflui
liquidi, solidi e gassosi, bensi disperdendoli nell’ambiente circostante (c.d.
dumping sociale e ambientale).

I dati relativi alla qualitd prestazionale risulrano mediamente soddisfacen-
ti, con una lieve superiorita del panel di controllo. I dati sofe.tuttavia coerenti
col targer di mercato che si & volutamente sottoposto ad indagine.

I dati.peggiori si sono rilevati nel campo dell’aderenza alle prescrizioni
legislative e cid, sopratturto, in tema di etichetta di manutenzione, sia per
quaato riguarda ['aspetco formale, che per quello sostanziale. Soprattuteo con.
riferimento a quesc'ultimo aspetto si potrebbe supporre I'intento di far appari-
re il prodotto migliore di quello che 2. In realtd ci si trova di fronze ad una
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Tabella 3 - | Risultati analitici

Carnpioni acquistati

Campioni aziendali

Prescrizioni legisiative

% Etichetle

% Etichette % Etichetie % Etichette
Valutazione formale corrglie errale correfte errate
Compostzicne 888 13.1 82.8 17.2
Manutenzione 8.8 3.2 53,0 30
% Efichette % Etichette % Etichette % Etichette
| Vialitazione analitica idonee nan idonge idoneg non Idonee
Composiziong 86.9 13,1 86.2 13.8
Manutenzions £8.8 1.2 65.5 34.5
Qualita Prestazionale
% 5109 % NI %8I % NC ()
Solidits alla vce 48.7 53.3 79.3 207
Solldita al sudore 889 1.1 82.8 17.2
Solidita allo sfregamento 856 4,4 887 10.3
Piling 55,6 444 53.6 46,4
Trazlone o Persoz 933 8.7 83,7 6.9
Qualitd Ecologica
%Sl % NO () % 8l % NO (™)
PH 83.3 87 96.6 34
Amming cancerogene 97.8 2.2 100 0
Clorafenal 100 0 100 0
TET 10¢ 0 100 0
Formaldeide 100 0 100 0
Rame e Cromo 100 0 100 0

{1 S risperta | requisite
™) No; non rispetta il reguisito
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carenza legislaciva. Infacti, la legge rende obbligatoria 'etichetratura ma, come
gia ricordato nel paragrafo 2.b di questa appendice, non sono indicati i criteri
tecnici che definiscano quali prove effetruare e come assegnare Petichetta in
funzione dei refativi risuleati. '

Per quanto riguarda la composizione, tenendo conto che l'ecichetta deve
essere apposta sul capo confezionato, alcuni problemi potrebbero essere risolci
con attivitd di formazione e informazione rivolte agii operarori delle fasi finali
della filiera. La legislazione non & sempre di semplice interprerazione ed esisto-
1o, in alcuni casi, difficolca reali di corretta applicazione.

Si pud concludere, percid, che vi sia una conoscenza ancora inadeguera di
questi temi, mista ad una sorta di sotrovalucazione dell’importanza di informa-
re correttamente il consumatore, considerzndo tutto cid alla stregua di una
mera formalita.

5. Considerazioni conclusive e ipotesi di sviluppo

I risulcati sopra richiamati ci consentono di verificare alcune delle ipozesi
operative della ricerca, e di avere delle indicazioni in merito al suo possibile
approfondimento successivo.

Relativamente alla prima ipotesi operativa molto 81 & gia detro sopra,
L'area di miglioramento in temna di coerenza tra informazioni rese disponibili al
consumatore e caratteristiche effective dei capi & ancora molto ampia. Cid,
anche a causa di carenze implicite nella stessa normativa di riferimento. Mance,
inoltre, un’opportuna sensibilizzazione, sia dei producrori, che dei consumato-
ri, circa la rilevanza di un'adeguata informativa di prodotto a garanzia degli
uni come degli altri. Per esempio, in termini di effectivo valore, dalla culla alla
tombae, dei beni immessi sul mercato.

Relativamente allze seconda ipotesi operativa, e cioz se il livello medio dei
prodotti considerati si ateesti al di sopra di una certz soglia di requisiti misurabi-
li, occorre ben interpretare i dati. La risposta sarebbe negativa se ci si fermasse ad
osservare la proporzione di capi che sono risultati rispettare tutti { requisici.
Infatti, sono risultati essere, complessivamente, solo il 12,3%. Turravia, se si con-
siderano i risultati analitici, i si accorge che la maggioranza dei campioni supera
sempre il requisito considerato. Lunica eccezione & data dalla solidita alla luce,
nei campioni acquistati, dove il 53,3% degli stessi & risultato non rispettare il
requisito predefinito. Potremmo, ciotonostante, ritenere sufficientemente verifi-
cata I'ipotesi, anche tenuto conto della fascia qualitativa di prodotto considerara.

Ben alcre considerazioni sono richieste z riguardo della terza ipotesi ope-
rativa. Qui la verifica & risultata, di fatto, impossibile giacché V'origine dei
prodotti & risultata sostanzialmente sconosciuta nella maggior parte dei casi.
Cid, sia per l'inesistenza di indicazioni riportate sul prodotro, cosi come per
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I'insufficienza dell’attuale dicitura made iz ... per comprendere dove siano
state effectuate turee le fasi produttive, sopratrutto quelle pilr critiche, come
quelle di nobilitazione. Per questi motivi la ricerca non ba permesso dt con-
trollare se sussista una correlazione positiva tra il livello qualivativo dei pro-
dotti e la loro origine produttiva.

Va altresi osservato, considerando anche il panel di controllo, che il cam-
pione & risultato fortemente omogenco, ciod molto simile. Il che fa supporre
una sostanziale equivalenza dei prodotti considerati, indipendentemente dalla
loro origine. In particolare va nuovamente rimarcata la sorprendente ottima
conformitd ai requisiti ecologici dei prodortti di importazione, o comungue di
origine non dichiarata, rispetto ai quali i prodotti nazionali sembrano non pos-
sedere alcun valore aggiuntivo.

Come prima spiegazione di tutto cid pubd essere ricordata l'influenza che la
competenza tecnica dell’Tralia nel sertore potrebbe avere nelle scelte degli
importatoti. E possibile che rali scelte vengano effectuate tenendo conrto deli'e-
levato livello tecnologico e qualitative dei prodotti nazionali e che quindi sul
mercato interno vengano distribuiti solo prodotti in grado di competere con
essi. Oltre a ¢id, si ritiene che possa avere un’influenza molto significativa, e
positiva, la gid citata selezione 2 monte effetruata dalla GDO attraverso politi-
che d’acquisto con capitolati molto precisi, anche su questi aspetti.

Tali considerazioni potrebbero spiegare, appuato, la sostanziale equivalen-
za rilevata tra i prodotti, indipendentemente dalla loro origine effetciva, qua-
lunque essa sia.

Un’osservazione generale che si pud svolgere, comunque, a seguito del
campionamento effettuato & che presso la GDO il consumatore ha una elevata
probabilita di:

e acquistare prodotti che non riportano 'etichetta made in Italy (68,9%);
*  acquistare prodotti che non riportano alcuna indicazione sull’origine (44,3%).

Questi due asperti sono coerenti con le disposizioni di legge nazionali che
non impongono alcun obbligo di indicare l'origine dei prodorti. In altri paesi
europei ed extraeuropei rali disposizioni, invece, esistono.

*  Trai paesi appartenenti all'Unione Buropea si pubd citare la Grecia.
e Tra i paesi europei, in genere, si possono ricordare: Bulgaria, Croazia,

Estonia, Polonia, Russia, Turchia, Ucraina, Ungheria.

e A livello mondiale, invece, limirandoci ad alcuni esempi, vanno ricordaci:

USA, Cina, Corea, Giappone, Messico, Nuova Zelanda, Australia.

Nella maggior parte dei casi la legislazione di questi paesi prevede che nel
caso di capi imporeati la responsabilita di apporre Uetichetrarura di origine sia
dell'imporeatore. Per cid che riguarda i contenuti e la lingua de utilizzare, esi-
stono disposizioni diverse da paese a paese che prevedono, ad esempio: indica-
zioni relative al produttore, la data di produzione, Vimportatore, il paese nel
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quale & stata realizzata 'ultima trasformazione sostanziale. Nella maggior parte
dei casi non si tratta, evidentemente, di una rintracciabilitd completa.

Come detto, in Iralia, e sostanzialmente nella gran parte dei paesi
dell'Unione Europea, non vi & invece alcun obbligo di apporre marchi o
dichiarazioni di origine. Vige esclusivamente il divieto di apporre sul prodot-
to indicazioni nom veritiere, che possano trarre in inganno il consumarore. 11
diriczo dell’acquirente o consurmatore ad informazioni di origine corrette &,
infacti, riconosciuro e tutelato sia in campo internazionale, sia da norme
comunitarie che nazionali, quali:
¢ accordo di Madrid del 14 zprile 1891;

s accordo &j Lisbona del 31 otcobre 1938;
s direttiva del Consiglio delle Comunitd Europee n 84/450/CEE del 10 set-

tembre 1984;

e articolo 517 del Codice Penale che si prefigge la rurela del consumatore
circa l'origine, la provenienza o la qualiti dei prodotti.

In Italia, quindi, 'apposizione del made in ... & obbligatoria solo a rerrifi-
ca di eventuali elementi che potrebbero costituire falsa o fallace indicazione di
origine. Lapposizione del made in ... non ha, cos, la funzione di certificare il
luogo dell’effettiva produzione del manufatco. Oltre a cid, va ricordato che le
regole di riferimento: per apporte eventualmente tale dicitura, in assenza di
una norma specifica, sono quelle di origine doganale e, pili precisamente, le
vegole d'origine mon preferenziale convenute presso 1'Organizzazione Mondiale
delle Dogane. In conseguenza di ¢id un capo d'abbigliamento potgebbe essere
definito come made in Italy anche solo a causa di una lavorazione parziale,
come ad esempio la cucitura, a cui le regole doganali conferiscano lo status di
ultima rrasformazione sostanziale, :

Quale. ulteriore riflessione d’ordine generale, si pud osservare che artual-
mente il consumatore nazionale non disponga di informazioni che gli consen-
tano di effeccuare una selezione dei prodotti acquistati sulla base dell’origine.
Al di 1z delle considerazioni di natura commerciale che si possono fare, & evi-
dente che tale situazione & lontana dall’esigenza di favorire un “consumo criti-
co”, consapevole ciod dei comportamenti adottati dalle aziende productrici che
haano un impatto sulla sfera sociale e ambiencale.

I risultati del progetto sono, cosi, solo un primo passo per avere turte le
risposce desiderate. Lobiettivo di fondo della committenza resta quello di valo-
tizzare i punti di forza del setrore tessile nazionale ed europeo: creativitd e
capacita progettuale; caratteristiche qualitative intrinseche del prodotro; eticitd
del ciclo produttivo, sia rispetto agli standard sociali, che ecologici. :

In sintesi, alcune ipotesi di sviluppo:

. Ampliare le verifiche su prodotti estendendola ad aleri canali distributivi
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{per esempio: i negozi indipendenti, attraverso 1 quali & immesso sul mer-
cato nazionale circa il 54% dei prodotti tessili e d'abbigliamento; gl
ambulanti, attraverso { quali ¢ immesso sul mercato circa i1 109 dei pro-
dorei). Cid, allo scopo di confermare la significativied dei dati gid ottenuti.
Tale conferma & fondamentale soprattutto ¢on riguarde alla rispondenza
dei prodotti ai requisiti legislativi e a quelli eco-tossicologici. Occorre
ciog verificare se i risultati ottenuti non siano la mera conseguenza della
capacitd di rifornimento della GDO.

»  Ortimizzare le modalita di prelievo allo scopo di assicurare un campiona-
mento sicuto per quaato riguarda la provenienza della merce (ad esempio,
prelevare una quota significativa di campioni presso i magazzini dogana~
1i). In tali condizioni sard possibile correlare i risultati delle prove di
caratterizzazione con la relativa provenienza.

+  Esrendere & livello nazionale il progetto coinvolgendo altre Province, o
incere Regioni, in cui siano presenti sia poli tessili significativi che non.

*  Raccogliere elementi per consentire la riduzione delle carenze legislacive
relative all’etichettatura di manutenzione.

e Correlare la rispondenza dei requisiti, non solo zll’crigine, ma anche ai
targer di mercato e al prezzi di vendita dei prodotti. '

¢  Definire la tracciebilitd possibile ed opportuna dei prodotti tessili e d’abbi-
gliamento, ¢iod uno strumento in grado di documentare direttamente la
cosiddetta “catena del valore” e costituire una nuova leva competitiva, coe-
rente con uno sviluppo sostenibile; e non un costo aggiuntivo per le imprese.

e  Promuovere a livello europeo iniziative analoghe che rafforzino complessi-
vamente la competitivita del settore sui mercati mondiali favorendo la
graduale applicazione degli standard erici di riferimento.

La questione della tracciabilita merita qualche ulteriore indicazione. Il
relarivo studio di facribilita dovrebbe tener conto:

a) delle “atrese” dei consumarori (individuazione degli elementi che contri-
buiscone in modo significativo alla percezione di qualita, nellz sua acce-
zione pill ampia e di turela all’acquisto);

b) degli aspetti informativi e sociali (individuazione degli elementi utili a
valorizzare e salvaguardare le specificita etiche, produttive e progettuali
connesse al prodotto tessile).

La rtracciabilitd dovrebbe essere pensara come un obbligo di corretta infor-
mazione del consumatore, a livello europeo, con riferimento a tutri i prodortti
tessili ed abbigliamento, indipendentemente dalla loro origine, autoctona,
estera o composita {prodotti realizzati un po’ qui e un po’ alcrove), Ovviamente
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resta da definire meglio la metodica e 1 relativi limiti di applicazione.
Trovandoci di fronte a prodotti che nascono da filiere lunghe e articolate {es.
coltivazione della fibra, filatura, tessiturz, nobilitazione, confezione), cosi come
a prodotti “compositi” (cio? fructo di pil elementi; per esempio, in una giacca:
il tessuto esterno, gli inserti, la fodera, le imbottiture, i botroni), il rischio
potrebbe essere quello di dover produsre una mole ridondante di informazioni,
del rurco prive di significativitd per il consumatore. Da qui la necessita di indi-
viduare gli elementi essenziali su cui concentrare l'attenzione di tutti gli atrori
coinvoltd. Un’ipotesi potrebbe essere quella di tracciare le fasi tipicamente tes-
sili (fifatura, tessitura e confezione). Un'altra ipotesi, completamente alternati-
va alla prima, potrebbe essere quella di tracciare solo le fasi processuali ad
umido, come quelle di nobilitazione, in analogia alla recente normativa euro-
pea ippc - bat. Ovviamente I'evencuale legge in proposito dovrebbe indicare il
contenuro minimo d’informativa a favore del consumatore, restando libero il
produttore o il distributore di offrire un maggior grado di informazioni di
merito, anche per sottolineare la valenza etica del prodotto o il relativo livello
di prezzo, magari per mezzo di sistemi di certificazione volontasia.

6. Glossario
Caratterizzazione strutiurale

Insieme delle caratteristiche di costruzione del e/o dei tessuti che costitui-
scono 1l campione (titole dei filati utilizzati, riduziond, rmassa areica); la loro
conoscenze & indispensabile per l'interpretazione dei risultati delle prove di
valutazione della qualitd prestazionale.

Qualita prestazionale

Insieme delle caratreristiche che rendono un prodotro idoneo all'uso cui &
destinato. Per i prodotti tessili appartengono a tale categoria le cazareeristiche
di solidita delle tinte e di stabilicd dimensionale; le caratreristiche di resistenza
fisico-meccanica alla trazione, allz lacerazione, all'abrasione ad esempio.

E evidente che tali carateeristiche hanno importanza anche significativa-
mente diversa in funzione dell'utilizzo cui il prodotto & destinato e che, anche
a paritd di importanza della caratteristica, i requisiti minimi di accerrabilicd
(valori misurabili) possono essere estremamente diversi.

Qualita eco - tossicologica

Insieme delle caratteristiche che rendono ua prodortro tessiie sicuro all'uti-
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lizzo in quanto esente da sostanze tossiche, allergeniche, irritand che, in quan-
to tali, possono creare problemi alla salute.

E evidente che vengono prese in considerazione le sostanze correlate alle
tipologie di fibre di cui il prodotto & costituito e alla tipologia di prodotti chimici
fondamentali {coloranti e pigmenti) e ausiliari utilizzati nei processi produttivi.

E opportuno ribadire che una qualitd eco-tossicologica cosi definita pre-
scinde completamente dall'impatto ambientale complessivo (LCA)Y del prodotto.

Un tale approccio dovrebbe infatti prevedere una valurazione complessiva
delle problemartiche ambientali connesse a un prodotto e quindi a partire dalle
materie prime utilizzate per la sva produzione fino all'imparto ambientale dei

‘processi produttivi coinvolti nella sua realizzazione (consumo di risorse natura-

li in termini di acqua ed enesgia, ad esempio, inquinamento di effluenti liqui-
di e gassosi di processo, problematiche connesse alla non corretta manipolazio-
ne dei prodotti chimici sia per quanto riguarda la sicurezza delle linee di
distribuzione che I'idoneica delle aree di stoccaggio, salvaguardia della salute e
della sicurezza dei lavoratori) e allo smaltimento z fine vita del prodotto com-
prese le possibilita di riciclo dei materiali che lo costicuiscono.
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La querelle del dumping

Le mie personali convinzioni sull’argomento si sono formare sul campo,
dovendo prendere posizione a proposito di un dossier antidumping. Cid non
depone a favore della mia obiettivitd, anche perché molto & dipeso dalla
posizione iniziale in cui mi trovave. Tuttavia, non ¢’ modo miglicre per
riferirsi all’estrema “relativitd” di tutee le questioni legate al dumping, in
funzione dei diversi interessi coinvolti. La stessa cosa, vista da una parte o
dall’alcra, appare illegittima e dannosa, per gli uni, legittima e conveniente,
per gli aleri, Questo, anche senza uscire dal suolo patrio. E cosi che, agli
effetti pratici, la mia preoccupazione & sempre rimasta quella di evitare che
“la medicina fosse peggiore del male”.

Lesperienza diretta a cui mi riferisco riguarda il dessier antidumping pro-
mosso a due siprese successive, nel corso degli anni 90, dai tessitori cotenieri
europel contro le importazioni di tessuti greggi da sei paesi, tra cui la Cina,
I'India, il Pakistan, 'Egitto e la Turchia. Come ncbiliratore vedevo nell’inizia-
tiva dei colleghi tessitori un trasferimento del danno a nostro carico. Come
presidente deli’Associazione di categoria, sia nazionale (ANT), che a livello
europeo (CRIET), mi opposi a che la protezione chiesta da alcuni si trasformas-
se in maggior danno per altri. Giunsi, cosi, a formulare molte argomentazioni,
sia contro le ipotesi di dwmping sostenute dai ressitori, che a parziale favore,
purché si desse luogo 2 protezioni di pilt ampio spettre. Riemerge, da qui, una
sorra di ambivalenza che so bene caratterizzare questi discorsi.

Del resto, non va dimenticato che, sia come paese, che come settore pro-
duttivo, siamo dei “trasformatori”; bisognosi di importare commodities per poter
produrre ed esportare specializies. Il “valore aggiunto” eventualmente incorpora-~
to nei beni importati & sempre destinato a favorire alcuni, a scapiro di aleri. Per
questo, in molti casi la questione del dwmping si trasforma, essenzialmente, in
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una dispurta interna. Tant’® che il primo economista che si occupd in modo
sistematico del dumping, tale Jacob Viner, dell'Universitd &i Chicago, con uno
scritto del 1923, ricordd, tra l'altro, che: a5 early as the beginning of the 19th cen-
tury, English manufacinrers of cotton cloth astempted 2o induce Pavliament to stop
English spinners from dursping yarns abroad at “miserable prices”, because “the foreign
manufacturers of corton fabrics were therly afforded an unfair monopoly”™.

Prima di ragionare sull’esistenza o meno del dumping nel commercio
internazionale dei prodotri tessili e di abbigliamenro, & utile richiamare
alcuni dari storici, insieme alle convinzioni pitt comuni cra gli esperti di
economia internazionale.

Le prime legislazioni antidumping risalgono all'inizio del secolo scorso in
Canada (1904), Nuova Zelanda (1903), Auscralia (1906) e Stari Uniti (1916)12,
Ma il vero ingresso dell’antidumping sulla scena mondiale risale al 1947, con
l'accorde del GATT. Nonostante una nascita cosi “lonrana”, le dispute com-
merciali aventi per oggerto le impottazioni con prezzl inferiori al loro “valore
normale” sono risultate poco numerose fino agli anni Otranta. Lavvio di un
pill intenso ricorsc a questo strumento si ebbe a parrire dal Kenpedy Round, a
mera degli anni Sessanta, e dopo il Tokyo Round, le cui negoziazioni termina-
rono nel 1979. Nel corso di entrambi questi negoziati si precisd meglio l'iter
procedurale da seguire nei casi sosperti di dumping

Tra il 1980 e il 1985, il 99% dei dossier amridumping venne attivato dai
paesi di pill veechia industrializzazione: Stati Uniti, Unione Europea, Australia
e Canada. A partire dal 1990, invece, pill di un quarto dei casi & stato sollevaro
dai paesi di nuova industrializzazione, giungendo a rappresentare quasi il 50%
dei casi verso la merd degli atni Novanta. Secondo alcuni avtori, misurando zbe
number of cases per dollar of imporss (...) the US and EU have boen among the least
intense users over the 1995 - 1999 period, Using this alternative metric, the most intense
wsers of antidumping arve developing countries (i.e., new users)'¥, Come proseguono
questi autorl, traditionzl users ave now more likely to defend themselves against anti-
dumping than they are to initiate acitons.,

In sintesi, nonostante la legislazione antidumping esista da quasi un secolo,

11  Lacitazione del lavoro di J. Vinec & svolra in: G. Niels, What &5 antidumping policy really abonr?, Journal
of economic surveys, vol. 14, no. 4, 2000.

[2)  “Remarkably, the early laws of Australia and the USA follpwed the spirit of the comperition laws of their time {in
particolar the US Sherman Amtitrast Act of 1890), i.e. these laws mainly addvessed concerns for manspolization, It was
foared that foreign firms might drive out demestic rivals by setsing prives at unveasonably low (or predutory) lesels, thus
obtaining monapoly power vo charge supra-competitive prices afterwards”,

In: G. Niels, Whar is antidumping policy really about?, Journal of economic surveys, vol. 14, no. 4, 2000.

i3]  In:B. A Blonigene T. J. Prusa, Antidumping, Working Paper 8398, NBER, July 2001,

4]  Ibidem.
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essa ha trovato pitt frequente applicazione a partire dagli uldimi venticingue
anni. All'inizio, 1 promotori erano i paesi ricchi contro le importazioni dai
paesi di nuova industrializzazione. Pol, pili recentemente, l'iniziativa & passata
in mano a questi ultimi. Si suppone, anche sulla spinra di intenti ritorsivi®.

Fin qui le evidenze storiche generali, senza distinguere, ciog, tra i vasi set-
tori produttivi. A cid aggiungiamo le opinioni. Per molti economisti il dum-
ping sembra essere qualcosa che non ¢'2, e che se ¢'2 non pud far male. A meno
di qualche rara eccezione di effettivo dumping predatorio. Al di 1a della condivi-
sibilicd o meno di tale opinione, ne consegue che Uantidumping altro non sia che
una scappatoia protezionistica taciramente convenura, da giocarsi sopratturto
in tecmini di politica interna, assecondande le richieste di alcuni electori, sullo
sfondo di un palcoscenico internazionale tutto proteso, ufficialmente, a soste-
nere la liberta degli scambi.

Quando parliamo di dumping, di vendite sotto costo, nel commercio tra
operatori di paesi diversi, pensiamo sempre a qualcosa di intenzionale, Cio2 ad
unpa precisz strategia commerciale tesa a sospingere fuori dal mercato i concor-
renti, praticando “prezzi di eliminazione™™, per poi godere di una posizione
monopolistica. E la classica figura del dumping predarorio. Ma se ce ne fosse
anche un altro tipo, non intenzionale e pilt strisciante, o addirittura structura-
le? Questo, per lo meno per quanto riguarda ’induscria Tessile.
Probabilmente le conseguenze sui mercati zarger europei potrebbero essere
pressoché le stesse. Ma sarebbe utile fare qualche distinzione per discriminare
le modalita d'incervento. - .

Lidea di un dumping strisciante e strutturale andrebbe, ovviamente,
meglio verificata. Quale ne sarebbe I'origine, per lo meno nel settore Tessile?
Innanzitutto, la diversa struttura di costi e la presenza di vantaggi comparari
anche nella-disponibilita di certe marerie prime, come il cotone, la seta, il lino
o il ramie. Il fatto di avere certi costi in minor misura, risperro alia concorren-
za, non determina di per sé la “vendita sotro costo”. Ma questi vanraggi pos-
sono trasformarsi in svantaggi, non appena si dia luogo ad un eccesso d’offerta
sul mercato internazionale. £ come rimanere vittime del proprio successo.
Troppa convenienza attira molti operatori ad entrare sul mercato, pitt sul fron-
te dell’offerta che della domanda. Anche perché mentre 'offerta & globale,
cio ci sono produccori ogni dove, la domandz & concentrara. Proviene, soprat-
tutto, dai paesi ricchi. Pud capitare, cosi, che da una parte si ecceda nel pro-
durre o che dall’alera si limitino gli acquisti, in funzione della congiuntura

[} In:T.J. Prusae 8. Skeath, The Economic and Strategic Motives for Antidumping Filings, 2002,

[6] 1 prezeo di eliminazione per un'impresa 2 tale per cui se si verifica sul mercato, non solo non rende con-
veniente l'entrara nel mercaro, ma induce le imprese gi presenti ad uscirne. La reoriza economica individua tale
livello di prezzo come inferiore, o 2l massimo uguale, al costo variabile unitario.




152 Quale strategia per I'Industria Tessile

meno favorevole™. Se a tutto questo aggiungiamo 'influenza di altre variabili,

si pud facilmente acrivare a Livelli di prezzo che non coprono i costi unitari di

produzione. Tra queste, in primo luogo, quelle d’ordine finanziario. Ma non

vanno dimenticati altri fatrori d’ordine structurale, legati alla suddivisione tra
costi interni ed esternalizzazioni, che conducono al fenomeno del “dumping
sociale ed ambientale”.

Consideriamo l'influenza della variabile finanziaria. I prezzi dei beni espor-
tati sono calcolati in valuta pregiata, solitamente in dollari. Come gid osservato
nel Capitolo 10, spesso si ha la sensazione che i produttori tessili extraguropei, in
particolare quelli asiatici, “non vendano tessuti, ‘ma comprino dollari”. In questi
casi, & come se la vera ragione dello scambio fosse tesa ad acquistaze valuca pre-
glara, “a qualsiasi prezzo”. Il fatto che l'accento venga posto sulla valura e non sul
prodotto, potrebbe aiutare a spiegare perché i prezzi possano scendere, indipen-
dentemente dalla soglia economica di convenienza, rappresentata dal costo unira-
rio di produzione. In questo modo, si verrebbe a realizzare, automaticamente,
quindi non intenzionalmente, una forma di dumping, ciod di vendita sotto costo,
non appenz il gioco della domanda e dell’offerta globale facesse scendere i prezzi
a causa della maggior consistenza della seconda, risperco alla prima.

Resta.da spiegare perché I'acquisto di valura estera possa essere cosi
importante per le imprese di questi paesi. I tre farci che stanno alla base del
rag:.onarnento sono:

a) i finanziamenti in valuta estera delle iniziative imprenditoriali svolte in
questi paesi, spesso.grazie all’apporto di investitori non residenti (es. i
glapponesi presso 1 paesi definiti come le “tigri asiatiche™)

b) lacquisto di impianti e &ngw-how presso fornitori del vecchio conrinente,
con fatturazione in dollari

¢) il forte coinvolgimento dello Stato in molte iniziative prxvate anche per
mezzo di politiche di sussidio
Soprarrutto i primi due elementi sosterrebbero 'idea che queste imprese

Ppossano avere pilt un vincole finanziario, in rermini di ammorramento dei debi-

ti in valura estera, che non un vincolo economico. Data I'insussistenza di regole

imperative 2 protezione dei lavoracori, molti costi interni risulterebbero compri-

(7] “Cuercapacity may be industry - specific acrass countries, esther due 1o cyclical demand or 1o @ structural dvemturn,
Average total cost is genzrally bigher in times of overcapacity, but the lais of demand and supply dictaves that prices should
Jall. Both domestic and foreign prices in that industry are then Likely to fall below average toral cost, and dumping is found,
From an economic viewpoint, below-rost prices are & necsssary signal that global capacivy should be diminished, For global
welfare it does not veally matter where the remaining capacity will be locared. Yai, from a national viewpaint the location
does marter. It might be considsred unfair if the foreipn industry can freely export its surpluses and thus fnerease 35 changes
to survie wheveas the domestic industry lacks aecess 1o the foreipn marker”. In: G, Niels, Whar is anr:dmpmg po[zcy real-
Iy abour?, Journal of economic surveys, vol. 14, no. 4, 2000,
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mibili. Mentre incomprimibile resterebbe il servizio del debito, anche nell’otti-
cz di mantenere un adeguato starding credicizio per il futuro. Il terzo elemento,
i sussidi statali, concorrerebbe a confermare ['idea di una certa confusione tra
“pubblico e private” nell’economia di questi paesi, tipica delle fasi iniziali di
industrializzazione. Senza dimenticare che 1 fondi utilizzazi nelle politiche di
sussidio possanc derivare da prestiti internazionali (FMI e World Bank). Anche
su questo fronte, quindi, si avrebbe U'esistenza di un vincolo finanziario che for-
zerebbe turtti gli operatori economici del sistema paese, indipendentemente che
siano pubblici o privati, ad introitare valuta pregiata “a qualsiasi prezzo”.

Per quanto riguarda il “dumping sociale ed ambientale”, se ne & parlato
implicitamente o esplicitamente in molti capitoli, a proposito della diversita
degli standard tra paesi ricchi e poveri. 8i & anche ricordaro i} parere autorevole
di chi ritiene non si possa imporre a questi paesi una sostanziale paritz di con-
dizioni produttive con quelle esistenti presso i paesi ricchi, giacché questo
fatto impedirebbe di sfruttare tutti i vantaggi comparati in loro possesso per
emergere dalla povertd. Sta di fatto che proprio per questa via si sostanzia una
forma di dumping sistematico, Resta da decidere se esso sia da perseguire oppu-
re no, ma & quello che avviene: la vendita di prodotti realizzati in ottemperanza
a standard diversi (se non assenti) porta a considerare diversamente i costi di
produzione, indipendentemente dalla loro consistenza di dettaglio. La differen-
za sostanziale & che, da noi, il costo di produzione & (quasi) totalmente “inter-
no”, mentre in questi paesi l'assenza di norme precise, controllate e sanzionate,
consente ampie esternalizzazioni. In conseguenza di cid, il costo che viene con-
trapposto al prezzo pud risultare inferiore a quello rotale, effetrivo, Per lo meno
per come siamo tenuti a considerarlo qui da noi.

A segu;to delle considerazioni svolte si possono trarre alcune conclusioni.

‘Non si pud escludere 'esistenza di fenomeni &i dumping intenzionale e puntua-

le, ciot riferiti ad un prodotto specifico e al suc mercato. Va considerata, perd,
ia rilevanza di un fenomeno pilt ampio, dalle conseguenze analoghe sui mercati
di destinazione, Tale tipo di dumping & strisciante, ciod sempre in agguaro,
anche se 2 maggior impatto nei momenti di cattiva congiuntura internaziona-
le. Risulra esteso per tutto un genere di prodotti e obiettivamente distinto dal-
I'ipotesi classica del “dumping predatorio”. Esso & dato da una componente
strutturale, che deriva della diversitd degli standard sociali e ambientali osser-
vati nelle fasi produttive, a cui si aggiunge, con logica ciclica, Ja combinazione
tra eccesso di offertz e vincoli di natura finanziaria.

Cid cosa comporta? O meglio, cosa si dovrebbe fare per evitare il daano
arrecato al buon fuazionamento del mercaci di destinazione? Innanzicutto, si-
dovrebbe evitare di confondere un fenomeno esteso per uno puntuale. Le con-
trapposizioni puntuali, ciod solo considerando alcuni prodotti, soprattutto nel
caso di commodities intermedie, possono determinare dei fenomeni distossivi
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della concorrenza sui mercati dei prodotti vicini. Quando, per esempio, venne-
ro introdotti i dazi provvisori sui greggi di cotone, l'elemento distorsivo, con-
temporaneo all’aggiramento, fu daco dalla crescita dell’offerta di ressuti
“imbianchiti”, su cui i maggiori dazi provvisori non venivano applicari®®.

In pratica, se si rileva la sussistenza di un danno causato dalle esporcazio-
ni di un cerco paese, la difesa eventuale andrebbe ricercata “ad ombrello”, pit
ampio possibile. Pili che 'elevazione di dazi antidumping, si dovrebbe mante-
nere una logica di dazi #ext court con natura compensativa estesa. Questo mi
porta a ritenere opportuno il mantenimento dell’attuale structura tariffaria 24
valorem, per lo meno con riferimento 2i prodotti Tessili, e a guardare con
estrema preoccupazione l'evenrualitd di un suo smantellamento completo, a
breve, visto che il suo scopo rimane quello di allineare mondi del produrre
completamente diversi tra loro,

La difesa implicita cosi ricercata va a tucela del corretto funzionamento del
mercato europeo, nel rispeteo di regole a cui devono sotrostare i produttori loca-
li e che & giusto vengano osservate, in qualche modo, anche dai produrtosi este-
ri. Questo, se non si vuole avviare un circolo vizioso che rende perdenti 1 virtao-
si. Ma tale rispetto deve essere controllato, prima di tutto, sul mercato europeo
stesso. Mentre ci si concentra sul dumping degli aleri, vi & tutts una serie di com-
portamenti, illeciti e non, che creano un ben maggior danno sul fronte det mer-
cato unico. Della serie: si dice il peccato, ma non il peccatore e vox populi vox dei.
Basti ricordare le prassi doganali compiacenti di qualche porto comunitario. In
conseguenza di cid, merci della medesima specie e provenienza possono risultare
imunessi sul mercato comunitario con prezzi totalmente differenti, in funzione
del tipo di dazio effectivamente pagato. Si pensi, poi, 2 quando si fa risultare
una cosa al posto di un'alcra (alind pro aliv), magari per usufruire di contingenti
ancora capienti. Questo spiegherebbe, per esempio, perché possa succedere che
il prezzo di un tessuro, imporrato gid tinto, possa avere un prezzo di poco supe-
riore a quello parimenti importato, ma solo proato per tinta (imbianchite), dove
i contingenti sono pit ampi. Si pensi, infine, alle “arguzie” per cui, per esempio,
1 panraloni con le tasche laterali a mezza gamba, divenuti improvvisamente di
gran moda, si importano sotto la dicitura doganale dell’abito da lavoro, cui @
abbinato un minor dazio «d valoren:.

Sul tema dell’antidumping punruale, ai suol pro e ai suoi contro, cosi come
alle relative metodiche di configurazionie e implementazione, riporto qui di
seguito una relazione che proposi alle Giunta straordinaria della Federtessile
del 30 giugno 1997 e che venne poi riportatz sul numero 9, 1997 di Tinctoria.

{8]  Siveda la Tebeliz 1 di questa appendice da cui si desume, appunto, che nel periodo di vigore dei dazi
provvisori il decremento nelle importazioni di greggi & srato pressoché compensato dalla maggior imporrazione
di irnbianchiti. -
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Al di 13 dei richiami 2 vicende specifiche, reputo opportuno ricordare in questo
modo come tali vicende, al di [2 dei dati oggetrivi, risultino sempre estrema-
mente “relative”.

Cari collegh,

questa Giunta rappresenta 'industria tessie e quela dellatbigliamento italiano. Un'industia
che, si diice, soffre della concorrenza sleale dei pass! di nuove industrializzazione,

Se oggi vogliame porci nel'ottica del medice chiamato a porre rimedic alla malattia, non
possiamo che partire dal primo principio posto a base del giuramentc d Ippacrate: “pri-
mum non nocere’”. ¥

Noi riteniamo che nel caso in questione, e ciod 'slevazione di dazi a protezione dei soli
tessutl greggi di cotone, la medicina sia peggiore del male, .
Parlamo di dumping: di produzioni esportate sotto costo, allo scopo di spiazzars [a con-
corranza nel paese target, Per dimostrare ['esistenza del dumping s confrontano | prazz)
sul mercato domastico del passe esportalore, definiti ool fermine ¢ “livello rormalg”,
con |l prezzo all'ssportazione nel passe target; in questo caso la Comunita Europea. Se
| prezzo al'esportazione & o molio inferiore & quetic domestico, originario, si presume
che vi sla vendita sotte costo, che vi sla, ciog, vendita in dumping.

Irs realt, in molti casi, 1 provvediment! anfidumping null'eftro sono che 1a veste moderna
e sofisticata def pili classico protezicnismo tariffario contro la concorrenza straniera.
Lesistenza del gumping viene accusata non tanto perché vi sia discriminazions det prez-
7l da parte dellz concorrenza estera, ma sclo quando quasta concorranza offra a prezzi
inferior ai nostri. Aliora, i sosfiene che i prezzi del concorrente estero non coprano |
costi. Che questi, cicg, sopporti una perdita ad ogni singola vendita con il solo obietive
di far fere alfrettanto al concorrenti locali @ costringeri ad uscire dal mercato,

E dai 1993 che Eurocoton accusa i produtior turchi, indonesiani, indian, cinesl, egiziar
& pakistan! d esportare in Eurapa praticande il dumping. :

Se cit fosse vero significherebbe che & da pil di & anni che quest Passi gettano via~
risarse, Ora, nessun paese & cosi ricee, fanto mena un passe df nuova industrializzazio-
ng, da potersi permetters una perdita cost prolungata. EC e per 1o meno sospetto che
tale strategia accemuni sei paes!, contemporaneamsnte e confinuativamente,

In realta questi pagsi sono detentor! ¢ "vantagg! comparati® che fanno fa differenza sia in
termini di costo che, canseguentemente, df prezzo.

In reaita non producono sotto costo, benst a costi molto inferior al nosti. Non diment-
chiamo, fra le alire coss, che stiamo parando di alcunt del pitt important produttor]
mondiali di cotone,

Con questi paesi non possiamo pensare di competers a paritz df prodotto: non abblamo
scampo. Lunica via & ig differenziazione del prodotio.

Qra, 1 prowedimento auspicato da Eurocoton va oroprio nel senso opposte. Si vuole
Innalzare una difesa a livelio di prodotto basico, indifferenziate: a livelio di commoaities,
stimolando in quest! paesi I'esigenza di differenziare i loro prodotti con lavorazioni
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aggiuntve. E cid, inizZialmente, al solo scopo di aggirare | dazl richiesti da Furocoton.
M fa specie I contenuto di una lettera che 'Associazions Catoniera ha predisposto per i
propr associatl tessitor integrati con la fase de! finimento affinché venga spedita alla

‘Direzione Genarale 1 dell'Unione Europes. Lelteralmente si lsgge: "Come tessitor & fini-

tori, soffriamo per la concorrenza del venditori del tessuti finfii ottenuti partendo da greg-
gi df imporiazioni 3 basso prezzo. Questa pratica sleale deve essere bloccata”,
Sembrerebbe s7 mir a trasformare tuttl 1 nobilitator europe, non infegrati con la tessity-
ra, intanti concorrenti steall,

Tutto cid mentre sl insista nel non riconoscere la nostra ohiezione principals, ovvero che

Timitare le impaortazioni ¢ tessuto greggio significa solo stimolars le importazioni o semi-

lavoraio & fintc, motiplicande per due il supposto danng. Impartare il finito significa,
Infatti, sottrarre lavoro sia glle vosire tessiture che alle nostre tintoris, Ecoa perché, ripe-
tiame, 12 vostra madicina & peggiore del mals,

Noi qui ¢f facciamo interpreti deffintaresse comunitario e intendiamo rappresentare wutta
findustria eventualmente danneggiata dal prowvedimento: nobiltatorl, impdrtatord e con-
verter. Dovrernmo citare anche | confezionist, ma qui sono ben rappresentati & ¢f diran-
no I loro opinione. Per quanto mi riguarda, in questa sede, parlo a nome del nehilitator,
ftalieni ed eurcpei, € anche in rappresentanza del molfi converter 2 imporiatord, che stan-
no facendo riferimento alle nostrs assoctazioni per | problema in questione.

Yoglio anticipare una soitlle digressions su cosa sia da infenderst per “interesse comuni-
tario” e chi abbia Il diriftc & rappresentarlo,

Alivello di pubblica amministrazione ['elevazione di dezi aniidumping viane legitimata
dalia necessita di tutelare il sistema di produzione autoctono. Cid anche a scapito dai
consumatori. Questo perché allz base ¢'& il riconoscimento defla priorita Iogica dal
marmento della praduzione, sut momento del consumo, el processe di creazione e ¢ir-

‘colazione della ricchezza e del benessers,

Le pratiche antidumping hanno, quindi, come intimo scopo 1a tutela dell'acoupazione,

Lowio confrappunto a chi chieds 'elevaziong di dazl antidumping & dato da utli queli
che garantisceng, a loro volta, un certo fivallo occupazionale, che pud essere messo in
pericole dal'eventuale introdkizione dei dazi richiesti dai primi. I aftre parole, cosi come

* - dlla base delfa richiesta i misure anficumping vi sta una presunzione & danng, che

deve essare poi accertata dal tecnici dell'lUnione Europea, allo stesso modo & piena-
menie legitimato ad opporsi @ procedimento chiungue supponga di poter subire un
danno, con risvolll ocoupezionall, a seguito dellintroduzione di dazx antidumping.

E il caso delle imprese della Nobilitazione Tessile.

Non dimentichiamo, poi, Festrema incertezza che la ripetuta e ostinata presentazione del
dossier antidumping crea immediataments negll operatori del mercato,

Non bastano le impennate del dollare; non bastato le oscliazioni del cotone sodo, N2 &

sufficiente 'alea relative &l clima congiunturale, Per fare 1 lisling, oggigiormo, biscgna scon-
tare, anche, I'eventuale introduzions di dezi antidimping. Con buona pace di chi crede
ancora che 'attivita imprenditoriale s poggl su una buona programmazione dede risarse,

Il diritto comunitario ha mutuato da quello anglosassone Ia fatispecie denominata Aaras-
sment of frade. Parlamo, cicg, di accanimento processuale avenie per immediato effetto
2 turhativa del mercato.

Noi, qui, non contestiamo Ja caparbieta di Eurccoton quanto la permissivita della
Commissione Europea, che ritiene ammissibile limmediata reiterazione di un'istanza
appena cassata.

E un po' come un processc ssnza fine cha anticipa nel falli la condanna, per tramite
dei provwediment cautelari, indipendentemente da quells che sono stats & saranno le
decisioni delia giuria.

Per tutto questo nof chiediamo oggl, alla Giunta di Federtessile e in subordine, ad
Euratex, una neutralita manifesta, !l tutto non pud schierarsl a favore di una sua parte
contro un'eltra, perché df fatta [ tutto non esiste pili, Se non ¢', & non pub esserc!, uni-
tarieta, lo si dica chiaramente.

Federtessile non pud prender parte: perché Federtessile deve tutelars {utta fa fliera e
non una sola componante a scapito defle altre, Afio stesso modo, chiediamo al Ministero
del Commercio Estero che non prenda posizionz e ¢io per lo stesso motivo,

Noi riteniamo inaccettabile, lo ripeto, che i invochi la protezione defia pubblica ammini-
strazione a favore di alouni e & scapito dei molti. £ come organizzare un banchstto
lasciando it conto da pagare &l tanfi che non sono statf invitat.

La medicina che vai Cotonier chiedele contrasta con if principio base: *primum non
nocerd”, Vol chiedete per vol un beneficio temporanes ol corrisponde un danno per
tuttz la fllera T. & A, italiana ed europea, e di cui sarste voi stessi delle vitime,

Nai comprendiama le infime ragiori delle vostre richieste e siamo pronti a collaborare ad
un progetto comune, che esalli e nostre capacitd differanzial in favore sia di tutta lindu-
siria, che def consumatori, dei lavoratori e dell'ambiente.

Ripeto, e cos! concludo; noi sieme pronti a lavorare per un progetio che ¢ veda vincere
insieme, & non 'uno a scapito dell'altro “per soli quattro denari®,

Per la cronaca, neli'Otrobre del 1998 il Consiglio dei Ministri UE decise
contro l'elevazione dei dazi entidumping richiesti dai tessitori cotonieri. Vennero
cosi smantellari i dazi provvisori. In qualita di Presidente dell’Associazione
Nobilitazione Tessile inviai a tucti gli associati la seguente lettera:

Caro Coﬁega

Come forse avral gia saputo dai giornall, la questione dei dazi anﬂdumpmg sui tessufi
greggl di cotone 8 & definitivamente chiusa a nostro favore. La maggioranza del paesi
UE, per la seconda volfa consecUtiva, I ha ritenut! contrar! all'interesse comunitario, non
confermando, cosi, i dazi prowisor] innalzati dalla Commissione,

Ci siamo fermamente opposti a questi dazl, poiché la medicina sarebbe stata moito

- peggiore del male. Gli stessi dazi prowvisor, che hanno creato indubbie turbative di mer-

cate, hanno ampiamente dimostrato la fondatezza dei nostri imord. Invecs di enfrare |
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gregyl, a basso prezzo, sono eniratl gli imbianchiti e i tinti, spiazzando, cosi, la produzio- Tabelia 1 - Antidumping sui tessuti gregoi di catone (marze 1998) - Analisi dei flussi commerciali per I'talia:
ne interna, siz dal lato della tassitura che della nobilitazione. gen. - cft. 1997 rispetto al corrispondente pericdo dal'anno precendents - I parte
Insieme alla soddisfezione per l'esito della questione, resta 'amarezza di aver perso
iempo e risorse in un confrasto interno, tra colleghi. Spero, cos, che questa vicanda Gregy!
Possa aver insegnato & futli che non St pud ol pensare di difendere un orticelo a scapi- importaziani 10M 97 104 96 Var % Var 355 Queta mercats %
to del vicino. | risultati veri si oftengono solo se si ha il coraggio di alzare il tiro e fare Paas lomitor! wr | mokt) oo | miek| wn | mhmt| we | moml 057 | 1008
gisterna, tutl assieme, nell'interesse comune. Estoria B53| 6657 09G| 5517| 1451 25| 5| 1407 24| 22
Senza mai dimenticare che, se e nostre imprese stanno perdendo competitivita sul mer- Uluaria 127 7472] 805} 2702l 1430 1678 | 72| 48R0 | 34| 29
cafo globale, non & solo perché gl altri sono slsell Repbbica Ceca 1031 1075 9! 7e0| 1102 414 54| w5 03| 04
Cordiali saluti Unghera 105 990| 10| 1287 | 45| 231 5| a7 03 0.4
iilano, ottobre 1898, Romanla 453 | 2584| 42| 2198 63| 178 27| 386 13 10
Bulgaria 4155 | 24512 | 2509 | 15000| 603 | 634 1566 9812] 115 94
Non & un caso che da li a poco I'’Associazione italiana dei Nobilitatori, Bleloussia B14| 4058 1028 | 5197 | 208, 20| 24, 407| 22| 18
I'ANT, e quella dei Coconieri, I’ Associazione Cotoniera, Liniera e delle Fibre Maldavia 833 | 45007 534} 2855, 454| 695| 65| 1845 23 17
Affini, decidessero di fondersi, costituendo l'attuale Associazione Tessile Russia 35| 17845 | 2208) 12| 505| 802| 1112| 6833| g2 67
Iraliana. Questc fatto non ha eliminato i problemi, cosi come le conrroversie, in Uzbekdstan 120] 77| 44| ee3| ra7| 2@15| 76| 4s4| 03} 03
materia di commercio internazionale. Solo ha permesso lo sviluppo di una logi- Slovenia 2atz | 18261 | 2444 8062 | 34| 11| ms| me| 7| 70
ca nuova: dalla difesa dei singoli prodotti, a quella dell'intera filiera produttiva. Tunisia 0| 10e3| 38| s&17| 38| 2| me| adea| 02| 04
Poes soprz shencal r4406 | asser| 1ioee | 7oge| 1| 22| sae0| neam| 00| me
Egito 3350 | 26916 | a8t | 20487 24| 48 78| a49]  s3| 103
Pakistan 438 | a067| 1884 | t2415| 7687 753 | 1446 o3| 12| 12
da 1771 | 15420 3606 25737 509 -401| 1836|0811 49| 59
Indonesia 2129} 19276 | 32571 %370 -345| -269| 1028 | 7084 | 58] 74
Cina 938 7.622 1467 | 10994 -36,1 -30.7 528 | 3372 28 29
Turchia 1.120 7526 4251 | 2905 734 74| 3121 | -21578 31 29
Pagsl con dazio 5765 | 79831 | ir74p | 128088 | 50| -anrl -rom | -szprl 20| 505
Totale extra £/ 16 36223 | 261.461 | 389.159 | 285.625 -75 -85 -2936 -24.164 00.0 00,0
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Tahella 1 - Antidumping sui tessuti greggl di cotore (marzo 1998) - Analisi dei fiussi commerciali per Iltalia:
gen. - oft. 1997 rispetto al corrispondente periodo dell’anno precendente - Il parte
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Appendice Tematica IV:
Alcune questioni complesse,
in materia di Associazioni di categoria

imbianehiti
Importaziont ' E 10M 97 j0M'86 Var % Var ass Gtz mercato %
Paes! fornltor! ion min fit ion min it tor min lit ton min fit 1997 1986
Repubbiica Ceca, 130 | 1,108 53 473 | 1453 1338 77 633 36 28
Ungheria 118 | 1.048 10 125 | 1.0800 1 7384 108 923 3.2 27
Bulgarla 268 | 1.575 18 143 | 1.3944 1 1.0004 251 | 1432 74 40
Slovenla 34 33t 1 44 | 33000 | 6523 33 287 09 08
Pasi sopra elercali 5511 4060 52 785 5720 4n2 469 | 3275 152 104
Egitlo 285 | 4.080 9 110 4.177.8 | 3609, 3761 3870 10.8 10.5
Pakistan 308 | 2753 66 557 | 3667 | 3943 2427 2198 85 7.1
Incia 410 4379 21 301 | 1.852.4 § 1.3548 8¢ 4078 "3 11,2
Indongsia 408 | 5396 204 | 2408 | 0001 1240 204 | 2987 1.2 13.8
Clna 477 | 4978 452 | 4198 55 185 25 777 131 127
Turchia 3 2,528 128 819 1389 2087 175 1.709 83 6.5
Fagsi con dazio 2288 24112 g78| 83950 607 1872 1411 18717 630 61.8
Totale Exta e 15 3632 39030 1353 1An0Q| 1654|1583 2279\ 23820 1000 100
Tinti e stampati
Importazion! T0M ‘97 100466 Var % Var ass Quota mercato %
Poes! fornitori ton rmin it o min Bt ton min it ton min it 1897 1896
Repubhiica Ceca 376 | 5521 321 | 8230 17,1 329 55 | -2709 938 9.8
Siovacchia 6 87 4 74 50.0 17,6 4 13 0.2 0.2
Ungheria 112 1.380 89| 1.359 258 1.5 23 21 28 24
Rornania 486 | 5083 3241 3417 50,0 488 182 | 1686 128 3,0
Bulparla 170 1398 23] 2103 -28.0 33,5 -66 708 44 2,5
Slaverla 237 4528 155 3640 52,9 244 g2 888 82 8,0
Fagsi sopra elencall 1.367 ) 17.998| 1.129| 18823 228 44 258 -825 38,0 3.8
Egitto 51 738 5 153 | 9200 3824 45 585 1.3 1.3
Pallstan 245 1855 10 8451 1227 | 1185 136 | 1.010 5.4 33
India 82| 1381 77| 1038 é.s 33,0 5 343 2,1 2,4
Indonesia 511 | 7.908 313} 4811 83,3 834 198 | 3597 133 140
{ Gina ) 17| an 198 | 1332 | 85| 721} 13| 86 0.4 07
Turchia 514 | 4872 735 | 8.350 301 39 -221 322 133 154
Pagsi con dazio 1420 | 20925 1,588 | 16.029 23 305 32 4.896 36,9 377
Tolale extra Ue 15 3852 | 56.376| 2.268| 48121 7.2 7.2 564 | 825537 10001 7000

Le questioni complesse, per definizione, richiederebbero un approfondi-
mento particolare. Quelio che mi propongo, qui, & solo una “roccata e fuga”.

a. Un problema di efficienza

Nel Capitolo 2, richiamandomi al lavero di Carle Maria Cipolls, ho ricor-
dato la prima crisi dell’industria tessile italiana, risalente al 1600. Completo qui
una citazione del testo di Cipolla™ a proposito delle cause di questa prima crisi:
“I prodotri iraliani erano pill cari non solo perché di migliore qualicd ma anche
perché i costi di produzione, a parit di altre condizioni, erano piit alti in Iralia
che in Olanda, in Inghiltetra e in Francia”. Cid dipese essenzialmente da tre cir-
costanze, di cui due sono gia state ricordate nel Capitolo in discorso: I'eccessiva
pressione fiscale e l'alto costo del lavoro. La terza, invece, consistette “nell’ec-
cessivo controllo delle corporazioni che obbligd i manifatrurieri italiani a
continuare con metodi di produzione e di organizzazione aziendali supe-
rati dai tempi; non vi & dubbio che le corporazioni, con la loro azione
fondamentalmente diretta a prevenire la concorrenza tra gli associati,
rappresentarono formidabili elementi di resistenza contro le possibili
innovazioni sia tecnologiche sia soprattutto osganizzative .

Questa citazione mette in luce un aspetto problematico delle corporazioni
e di tutte le strutture associative basate su interessi economici particolari, S1
alza, con essa, una polvere sottile che attraversa la storia fino ai giorni nostri, per
lo meno in forma di dubbio: le assoctazioni di interessi, rallentano o promuovo-

(11 1o M. C. Cipolta, Storia cconsmica delf Enropa pre-irzdwtrié[e, 11 Mulino, Belogna, 1974.
[2] Ibidem.
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no lo sviluppo economico? Viene da chiedersi, implicitamente, se |'attivics asso-
ciativa tra operatori economici comporti sempre la collusione ai danni di elerd
operartori (es. consumatori), finendo con l'ostacolare ['allocazione efficiente delle
risorse. Come sosteneva Adam Smith, in The Wealth of Nations, “la gente dello
stesso mestiere raramente s’incontra, anche solo per divertimento e
diporto, senza che la conversazione finisca in una cospirazione contro il
pubblice o in qualche escogitazione per aumentare i prezzi”.

Come detto, si trarta di una questione di efficienza. Questa sarebbe massima,
dara una certa struttura produttiva, con un'allocazione di risorse (es. beni prodot-
ti}, tale per cui non ne esista nessun’altra che consenta di aumentare 'urcilick di un
individuo, senza diminuire quella di qualcun altro. Gli economisti patlano, a que-
sto proposite, di “ottimo paretiano”. 8i tratta di un concerto eminentemente teo-
tico che fa del mercato in concorrenza perfetta I'unico dove ¢id sia possibile e,
quindi, iI migliore dei mondi pensahili®. Peccato che non sia quello reale. 11

modello di concorrenza petfetta, dove la collusione sarebbe impossibile o ineffica-

ce, implica beni indifferenziati, prodotti e scambiati nell'ambito di un mercato
atomistico e densamente popolato, dove 'apporte del singolo produrrore, come
del singolo consumatore, non determina sostanziali variazioni del livello dei prez-
zi. Cid comporta un mondo di consumatori liberi di scegliere qualsiasi cosa, pur-
ché sia la stessa cosa. Fortunatamente, il mondo reale & diverso, vario, complesso.
Lallocazione efficiente delle risorse non ha, né un solo nemico, né pochi ostacoli.
La questione, evidentemente, non sparisce. Nel senso che i comportamenti
collusivi potrebbero rimanere tra le principali cause di ralune disfunzioni del
sistema economico. Non & detto, perd, che gli accordi tra operatori economici
soctiscano sempre gli effetei ricercati. O che producano un danno per la societd
in generale. Non & dette, per esempio, che tutto cid che va teoricamente meglio
per i consumatori, in termini di prezzi pid bassi, debba costituire un bene per la
societd nel suo complesso. Ritorna, qui, la lezione di Keynes in materia di mer-
cati in equilibrio, non necessariamente in condizioni di piena occupazione dei
fattori produttivi. Questa lezione, con tanto di casistica storica, ha instillato
qualche dubbio sul potere di autoregolazione del mercaro. E da questa sfiducia,
o dalla inaccertabilira di certi risultati, che si sono moltiplicate le corporazioni
moderne, tra cui i sindacaci dei lavorarori, Riprendendo, invece, la questione del
progresso tecnologico, insieme al sospetto che possa risultare frenarto dall'inter-
vento conservativo delle associazioni, va ricordato che gli economisti hanno

[3]  “Tn cermini pih generalt, quando tueti { setrori di vn'economia sono it una sitnazione di equilibrio con-
correnziele, per cui in ogni impresa il prezzo & pari al costo marginale, il valore totale della produzione aggrega-
ta, misurato in termini di prezzo di equilibrio per ciascun prodotro, & al massimo livello ed & impossibile effec-
tuare una benché minima tiallocazione di risorse che dia orgine ad un valose pilt alto”,

In: B M. Scheret, Economia industriale, Unicpeli, Milano, 1985.
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ampiamente dibatruto, e dibattono tuttoera, se le imprese siano piii stimolate ad
investire in nuove tecnologie in condizioni vicine alla concorrenza perfetta,
oppure se tali condizioni, nella realtd concreta, non siano un deterrente a inno-
vazioni sostanziali, come ha sostenuro per primo Joseph A. Schumpeter.

L'economista Mancur Olson a cui si deve usia delle opere di riferimento
in materia di gruppi e azione collectiva, cita David Truman e il suo libro,
T'he Governamental Process, in cui si ricorda che il sorgere delle associazioni &
una caratteristica fondamentale della vita sociale; una carateeristica che cresce
con 'aumentare della specializzazione e della complessité di una societd,
Viene riportata una citazione dal testo di Truman che ricollega “I'inevirabile
proliferare delle associazioni” all’inefficienza dei mercati, cosi come storica-
mente manifestatasi. “Si sono avuti una serie di perturbazioni e di disagi in
seguito al tenrativo (...) di stabilire un sistema basato su un mercato comple-
tamente autoregolantesi. Questo tentarivo ha implicato la politica di trattare
fattori fittizi quali la cerra, il lavore e il capirale come se fossero reali, igno-
rando il fatto che si riferiscono a esseri umani o hanno comunque una strecra
influenza sul loro benessere. L'applicazione di tale politica ha comportato
inevitabilmente sofferenze e disagi, disoccupazione, ampie fluttuazioni dei
prezzi, sprechi e cosi via. Queste perturbazioni non potevano che far nascere
una serie di associazioni, di proprietari, di lavoratori, di agricoltori, che
hanno influito sul governo allo scopo di mitigare e controllare i danni pro-
dotti da tale sistema per mezzo di tariffe protettive, sussidi, salari garantiri,
assicurazioni sociali e simili "I, )

Dopo queste brevi considerazioni, dando atco che il mondo sia diventato
molto pitt complesso da quello che era ['Tralia del '600, o I'Inghilterra di Adam
Smith del "700, la questione va riproposta. Le associazioni tra operarori econo-
mici, da possibili cause dell'inefficienza dei mercati, riappaiono tra le conse-
guenze di tale inefficienza, o meglio, come organizzazioni messe in atto per
correggere il funzionamento dei mercati e regolare i rapporti sociali connessi.
Non st tratra pill di capire se il corporativismo sia di per sé un limite all’effi-
cienza allocativa, ma a quali condizioni si possa avere un’allocazione per lo
meno soddisfacente delle risorse, proprio grazie all'interazione di una pluralita
di gruppi d’interesse. :

b. Una questione che & anche “politica™

1l termine appena usato, “soddisfacente”, implica l'intervento della
mediazione tra la molteplicita di istanze, oltre che delle razionalitd limitata.

[4)  In:M. Olson, Lz legics dell'azione collettiva, Feltrinelli, Milano, 1983,
[5] Ibidem.
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Tali istanze mirano, ciascuna, aila massimizzazione degli interessi particolari di
chi le promuove. Il confronto serrato tra di loro porta a continui aggivstamen-
ti. La quasi-efficienza non & un portato automatico di questo gioco conrinuo,
ma dipende anche dalle regole che si danno gli attori collettivi, sia interna-
mente, che a livello generale, ¢iot a quello staruale-costituzionale.

Siamo passari, cosi, dal mero campo economico, a quello politico. E que-
sto nel segno del “pluralismo”, cio# dell'esistenza di una pluralitid di istanze
concorrenti, rappresentate ciascuna da gruppi organizzatl. Prendendo ancora
una citazione dal Olson: “Il pluralismo & una filosofia politica secondo la quale
le associazioni private di ogni specie (...) doveebbero godere di un pilt ampio
ruolo costituzionale nella societd (...). Il pluralismo si oppone, da un laro, alla
venerazione per lo Stato-nazione di tradizione hegeliana, ma rifugge, dall’alero,
dagli estrermi individualistici dell’anarchia e del laissez-faire, e finisce col cal-
deggiare una societd in cui svariate e importanti associazioni private fac-
ciano da cuscinetto tra 'individuo e lo Stato™,

Uno dei pit famosi teorici del pluralismo contemporanei & il politologo
americano Robert A. Dhal, che in una recente Intervista sul pluralismo, a cura di
Giancarlo Boserti, pubblicata nel 2002 per i tipi della Laterza Editori, dichia-

“Non voglio lasciare I'impressione che pluralismo sia come una parola
magica per il futuro della democrazia. i sicurc ha anch’esso i suoi problemi;
sappiamo infatti che sia gli individui che 1 gruppi organizzati possiedono un
ammontare diverso di risorse politiche: alcuni possono essere pilt potenti, per-
ché hanno un maggiore accesso a risorse di ogni genere, come denaro e media,
aleri meno potenti. Ci sono organizzazioni pilt influenti con un numezo pill
esiguo di persone, e organizzazioni con moltissimi associati ma dotate di molto
minore influenza”. Un altro problema pud essere dato dall’eccessiva numerosita
di rali organizzazioni. “La frammentazione pud essere cosi elevata e i raggrup-
pamenti cosi numerosi da rendere difficile la formazione di un governo e di un
programma coesivo, per la coalizione di governo, e coerente. Gli effertd di un
elevato pluralismo dipendono anche dal sistema elettorale e da quelle costitu-
zionale, (...). Ma via via che un sistemna politico diventa pilt grande, la gente
per difendere i propri interessi ha bisogno di organizzarsi. Lindustria, la finan-
zz, il business hanno bisogno di un’organizzazione; i lavotatori ovviamente
hanno bisogno dei sindacati; si pud aver bisogno di raggruppamenti ecologisti;
servono organizzazioni e associazioni per identificare e chiarificare interessi e
problemi, nonché per portarli avanci™.

Viene da ricordare 1'altra citazione, gia proposta nel Capitolo 12, dal libro
di Trupia, a proposito del!'imporranza della pluralita delle associazioni e delle

[6] Ibidem.
{71 In: Roberc A. Dahl, Intervisia sul p[ztra!x:mo, Laterza, Bari, 2002,
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loro espressioni: “L'equilibrio degli interessi si realizza incoraggiando il pilt
largo accesso al governo™®.

A questo punto, perd, & bene fare qualche inciso. Innanzitutto in materia
di corporazione e corporativismo. Ho usato il primo termine, e continuerd ad
usarlo anche di seguito, secondo 'accezione classica. A rurti gli effettd, si tratra
di un sinonimo di “asscciazione di persone per uno scopo comune”, con un
espresso riferimento alle “associazioni professionali” e, storicamente, alle “cot-
porazioni di mestieri”, Il termine corporarivismo, invece, ha un significato pill
evasivo, in quanto con esso si tende a richiamare alcune forme di organizzazio-
ne statzle che, storicamente, hanno avuto maniféstazioni molco diverse tra loro.
Per quanto riguarda il caso iraliano, nel periodo fascista, si teated di una ceoria
pilt discussa, che di una strutrura istituzionale effertivamente realizzata e fun-
zionante. “I lungo periode di tempo, quasi dieci annj, occorso per passare dalla
prima appasizione delle Corporazioni nell’ordinamento istituzionale 2 una loro
definitiva sistemazione & un indice dello scarso rilievo pratico che esse esercica-
rono nella realtd economica e sociale del tempo, cosa che portd poi a definire il
fzscismo une regime cararterizzato dalla coesistenza di due diverse gerarchie
d’organi, gli uni ufficiali, gli altri efficienti”®.

Sempre z proposito del termine corporativismo, Robert A. Dhal osserva:
“Io tendo a considerare il corporativismo come una speciale formula che le isti-
ruzioni pluraliste possono assumere in una poliarchia democratica, ma in verita
& un termine arbitrario che non mi piace™.

Frequentemente, oggl, si associa il pluralismo al termine di “neo-corpora-
tivismo”, intendendo con cid superare i diferei manifestatisi scoricamente, ma
salvaguardando il principio di un sempre maggior coinvolgimenro istituziona-
le delle associazioni “di mestiere” (industriali, artigiani e commermantl) e dei
lavoratori, nelle decisioni di governo del paese. :

Luigi Abete, durante la sua presidenza di Confindustria, amava ripetere
che il sistema di sappresentanza imprenditoriale era (e doveva rimanere) “den-
tro fa politica, ma fuori dai partiti”. E questo un modo per riconoscersi e voler
essere soggetti del pluralismo nell’ambito della nostra repubblica democratica,
non 2 casc fondata sul favoro e sul riconoscimento della libertd d’associazione.

Viene da chiedersi, perd, quale differenza vi sia tra “associazioni d’interessi
di parte”, come pud essere un'associazione confindustriale, ¢ un sindacato dei
lavoratori, e un partito politico. Avere chiaro, per quanto passibile, questa distin-
zione, aiuta ad interpretare corrertamente lo spirito democratico del pluralismo.

E innegabile che sussistano delle parziali sovrapposizioni tra i due tipi

[8] In:P. Trupia, La democrazia degli smseressi, Il Sole 24 ore, ed. interner 1999.
[91  In: B Angelini, Lz Confindustria: profils storico ¢ organizzative, Federlombarda, Milano, 1981,
[10] Im: Robert A. Dahl, Intervista sul pluralioms, Tatersa, Bari, 2002,
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di aggregazione. Storicamente & accaduto, anche, che gli uni si sostituissero
agli altri nella funzione di rappresentanza complessiva, nel momento in cui
pareva sussistere una quasi coincidenza tra le rispettive basi ¢ financo una
superiorita numerica nell’un caso, rispetto all’altro. Ci si riferisce alla fase
deila “supplenza” che si & avuta da parte di alcuni sindacati nei primi anni
'70 (e forse anche piti di recente).

La distinzione fra corporazione e partito politico si basa, essenzialmente,
ma non esclusivamente, sul tipo di interesse rappresentato. Mentre la corpora-
zione, per definizione, aggrega una base omogenez, con riferimento a interessi
specifici e ben determinati, il partito politico forda Iz suz aggregazione su di
un progetto generale di organizzazione della societd. Nel primo caso esiste una
sostanziale coincidenza con quella che pud essere individuata come classe socia~
le. It partito politice, invece, si propone a tutti i cittadini e tende ad essere
multi classista. Per lo meno I dove il progetto conrempli la coesistenza di pidl
classi, in termini di divisione sociele del lavoro. Cosi, mentre la corporazione
rappresenta degli interessi di parte o frazionali, ben focalizzati e con la possibi-
lita di misuracne [effettivo raggiungimento o mene, il partito politico si rico-
nosce in interessi generali € onnicomprensivi. Per definizione, difficili da misu-
rare in termini di effectivo raggiungimento. Anche perché il loro sviluppo nel
tempo implica il progressivo adattamento ad una molreplicit di esigenze, non
nete all’inizic o non prefigurabili.

Mentre nel caso della corporazione si pud supporre sussistere un legame
SCrecto fra rappresentante € rappresentato, nel caso dell'vomo di partito che
venisse eletto a funzioni legislative o governative, varrebbe quanto esplicitato
da Edmund Buske, nella suz famosa Letrera del 1770 agli eletzori di Bristol,
circa l'inesistenza di un vincole di mandaro. Un membro del Parlamento &
responsabile verso 1'intera nazione e non solo nei confronti di chi lo ha elerto;
tra ['aitro nel segrero dell'uzna. Questo & cid che recita anche l'articolo 67 della
nostra Costituzione repubblicana.

In somma sintesi, le associazioni perseguono legittimamente (in funzio-
ne di come sono organizzate) degli interessi particolari, mentre i parciti per-
seguono degli interessi “generali”, che riguardano tusti i citradini, senza
distinzioni di sorta. Questo, perd, non significa che gli interessi parricolari
non possano avere valenza generale, ciog che la loro soddisfazione non possa
atrecare un qualche beneficio a turra la societd, o a gran parte di essa. Il diu-
turno confronto dialettico tra tutte queste istanze rappresenta la base di una
democrazia moderna, indipendentemente dall'efficacia con cui i vari proble-
mi vengano poi risolti. Quest’ulrimo fatco dipeade molro dalle regole con
cui si arriva a prendere decisioni impegnative per tutti, scegliendo, per esem-
pio, cosa fare prima e cosa fare dopo. O dove impegnare maggiormente le
risorse collettive. '
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c. Col dilemma della “rappresentanza”, tra pubblico e privato

Il concerro di rappresentanza merita qualche chiarimento ulteriore, Prima
in ambito politico, poi in termini organizzativi.

I termine-concetto di rappresentanza nasce in ambito privatistico!™, con
le varie figure di intermediario negli affari, dove il “mandato” & estremamente
preciso, e approda ai rapporti di tipo politico, dove non sussiste alcun vincolo
di mandato. Come insegnava Gianfranco Miglio, i rapport: privatistici hanno
oggetti ben dererminaci, riguardano poche persone e gli scambi si esauriscono
nell’bic et nunc. O comungue entro termini di tempe limirati. Al contrario, in
politica, gli oggesti tendono ad essere globali (ed evanescenti), coinvolgono
molti soggetti e i tempi sono epocali, tendenti all’infinito. Nei rapporti priva-
ti loggerto che lega il rappresentato al rappresentante viene determinaro dal
primo ed eseguito dal secondo. 8i pud parlare, cosi, di mandato chiuso, o
imperzativo. All'estremo opposto, quello eminentemente politico, U'oggetto
globale tende a precisarsi secondo indicazioni che vanno in senso inverso: dal
rappresentante ai rappresentati. In tale ambiro, infatti, sono i rappresentati
che si riconoscono nelle cose dette e fatte dal feader politico. Da questo “rico-
noscersi nel capo” consegue che qualsiasi cosa egli faccia o dica sia spesa nel
supposto interesse dei rappresentati.

Questo non significa che la politica sia un mondo di mera arbitrariets. Le
carte costituzionali si sono sviluppate, storicamente, proprio per imbrigliare la
suprema autoritd politica, comunque determinatasi. Le regole della democra-
zia, basate su principi gi2 scoperti dagli antichi, come quello della temporalitd
delle cariche, fino ad arrivare alla separazione dei poteri {legislativo, esecutivo e
giudiziario}, consentono di mantenere una costaate attinenza tra le decisioni
della classe politica e i bisogni concreti della popelazione. In questo quadro si
inserisce il ruolo del pluralismo come sopra definito. Attraverso 'zzione delle
cotporazioni si ottiene, infarti, un'implicita maggior garanzia che ci si occupi
degli interessi reali dei rappresentati. Che non di sia troppo distacco tra “paese
reale” e “paese legale”.

Torniamo alle associazioni di categoria. All'interno di esse che tipa di rap-
presentanza viene a determinarsi, tra associati e relativi vertici associativi?

Evidentemente, ci si va a collocare tra I due estremi, pubblico ¢ privato,
avvicinandosi pil all'una o all’altza concezione, anche per questioni di tipo
strutturale (si veda Schema 1). Per esempio, se I'associazione & poco numerosa,
mwolto omogenea e quindi forremente focalizzata su taluni scopi, ¢l avviciniamo
di pil: alla rappresentanza di tipo privatistico. Per una vera coincidenza con

(011 Siveda: Le trasformazioni del concesta di rappresentanza di Gianfranco Miglio, del 1984, ripubblicato in: G.
Miglio, Le regolarita deliz politica, Giuffrt Editore, 1988.
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Schema 1 - Lasse della rappresentanza dal Privato al Politico
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Tood | Privaia Corporativa : Poiitica
Conceziong |
Tpodi | Dsterminato Giobale
Ogoete | @ con tempi definiti e atemporale
Rappresentat--e-3 Rappresentante
Soggetl | Rappresentato—m—-Rappresentants Rappresentali —s—— Rappresentante
comvoli  1Uno g Uno Moltissimi 2 Poghtl
& relazlonl Molti & Pochi Moltissimi a Pachi
radloro | Tra Dominus ed esecutore Tra Pari Tra Seguac! e Capo Politico
Logicadel | Mandato chiuso, Mandato fidvoianio Senza vincole
Mangato | 0 imperative of mandato
Caratteristiche Contratto / Scambio : Plena Potestas Fedelta in cambio &f “Prolezione”

essa dovremmo avere, perd, delle organizzazioni che si sciolgono non appena
raggiungono [o scopo. Invece, stiamo parlando di strutture organizzative stabi-
li, che restano ad esercitare la loro funzione con continuitd, rinnovando gli
obiettivi specifici da raggiungere. E cid, in funzione-del mutare delle esigenze,
col tempo, e in relazione alla dialectica che si instaura con altre organizzazioni
simili, Nonché con P'apparato statuale, in generale. Questo fatco sospinge il
tipo di rappresentanza delle corporazioni verso peculiaritd di tlpO politica.
Anche qui, perd, senza identificarsi con tale estremo.

Ci sono, perd, degli elementi idealmente specifici della rappresentanza
delle associazioni, Da una parte il fatto che la maggior somiglianza con la rap-
presentanza privatisrica imponga una sortz di bidirezionalitd. tre rappresentati
e rappresentanti, Linteresse pilt specifico, determinato, limita i grad: di liberta
del rappresentante. Per esempio, del presidente di un’associazione.
Quest'ultimo dovra essere pitl disponibile a fare da tramite rispetto 2 richieste

che sono precisate all'interno della propria base. Diversamente dalla pura rap- .,

presentanza privatistica, perd, il rappresentante & egli stesso partecipe della
definizione delle richieste o degli obiettivi da portare avanti. Per questo si pud
parlare, appunto, di relazione bidirezionale. Anzi, la sua personaliti e il suo
modo di vedere le cose, di vivere gli stessi problemi che ha in comune con chi
rappresenta, & un elemente molte importante di questo tipe di rappresentanza.

Se nell’estremo privatistico il rappresentato & un dominus e il rappresentante &
un mero esecutore, e se, invece, nella rappresentanza politica i rappresentati
sono i seguaci e il rappresentante & il grande condottiero, muniro di autorita
sul proprio seguito, nella rappresentanza corporativa la relazione & tra pari, Tra
persone che si assornigliano. Appare, qui, un concetto di “specularitd” tra rap-
presentante e rappresentaro che si presume esistere sempre in politica. Ma nelle
associazioni sussiste realmente, mentre in un partito ¢ nella politica statuale &
per lo pil una finzione. Cosi, solo nella rappresentanza corporativa si ha che,
parafrasando Mcluhan, “il mediam & il messaggic”. Quando un presidente di
associazione o un altro collega va a discutere con un Ministro della Repubblica,
non c'8 la necessitd di misurargli le parole. Si sa che dira le stesse cose che
direbbe ogni zltro associato; al limite le dird in modo diverso, magari meglio.
Ed & per questo che & staro scelro. E solo a questo livello che si pud parlare di
vero mandato fiduciario, come rivedremo tra un 2ttimo.

Un altro elemento che ritroviamo nella rappresentanza corporativa, cosi
come in entrambi gli estremi, ma con caratteristiche molto diverse tra loro, & il
farto che il rappresentante impegni i propri rappresentati. Si tratta di un aspetto
qualificante della rappresentanza corporativa, giacché, come visto nel corso del
Capirolo 12, legittima I'associazione come elemento intermedio tra il cittadino
¢ lo stato. Come precisa M1gho “B istituto della plena posestas, della plenipo-
renza, che si trasformerd poi (...) nel mandarto fiduciario. La plenz potestas, primia
romana € poi canonistica, serve (lo ha notaro molro opporcunamente Domenico
Fisichella) {...) come assicurazione per il principe che le decisioni, comunque
consentite dai rappresentanti, verranno onorate dalle comunitd rappresentate.
Dalla parre della barricata dove sta il governo, la plens potestas, la plenipotenza, &
originariamente la capacitd di vincolare terze persone, attribuita, da chi coman-
da, anche unilateralmente, a chi viene a negoziare con il Principe 'ammontare e
le modalira di imposte e di contribuzioni finanziarie. Non & del reste prassi sol
tanto antica: una richiesta conrinua di plenipotenza la st registra oggi, per esem-
pio, nei rapporti triangolari governo-sindacati-imprenditori™3,

d. Beni collettivi e funzionamento dei gruppi.

Perché ¢ a quali condizioni molti partecipano al perseguimento di
obiettivi comuni? Perché qualcunce dovrebbe preadersi-la briga di rappresen-
tare moltl aleri? p

- Le spiegazioni pilt semplici e immediate, basate sull’ 1dea che “"unione fa
Ia forza” e che solo col concorso di molti sia possibile raggiungere certi obietti-
vi, sono state parzialmente superate da approcci pill sofisticati. In particolare, &

{12] Ibidem.
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stato l'economista Mancur Olson, in Le logice dell’azione colletriva, del 1965, a
teacciare delle nuove traiettorie metodologiche con cui investigare questi temi.
Anche se esistono altre teorie e altri spundi di riflessione, vale la pena confron-
tarsi col pensiero di Olson, giacché si riferisce espressamente al funzionamento
dei sindacati e delie altre corporazioni.

La sua analisi prende avvio da che cosa si debba intendere per beni collettivi,
da un punto di vista economico. Non si tratta dei soli beni pubblici, ciot di pro-
prieca di un staro e, quindi, di tucti i cictadini. Un bene collettivo & qualsiasi bene
ottenuro da un gruppo organizzato di persone, per cui NESSUNO possa vantare un
diricto esclusive, a scapito degli altri appartenenti allo stesso gruppo'?). In pratica,
mutri gli apparcenenti al gruppo pagano per ottenere qualcosa che rimane a benefi-
cio di tueel, indistincamente. Da questa definizione discendono alcune considera-
zioni relative al funzionamento dei gruppi; soprarruceo in relazione alla loro
dimensione. La parrecipazione ai piccoli gruppi non costituisce un grande proble-
ma, s¢ non per il facto del loro scarso peso. Ma quella ai grandi gruppi, si. Questo
fatro & ben noto a chiunque faccia vitz associativa, Col crescere di dimensioni si
innesca una tendenza in senso contrario, giacché ogni potenziale partecipante ini-
zia a valutare il costo cerro della propria partecipazione noa pil adeguato risperto
a cid che pud ricevere in cambio. Per esempio, perché il bene otrenibile resta di
troppi e quindi non ne vale la pena. O, pitt precisamente, perché il bene ottenibile
assume a tal punto la valenza di bene collettivo che se ne ha un beneficio comun-
que, anche senza sostenere materialmente il suo raggiungimento. T il caso, per
esempio, delle contrattazioni sindacali con validita ergs ommes; turti ne traggono
un vantaggio anche senza sostenerne direttamente i costi. “Un’organizzazione che
altro non facesse se non premere per far conseguire un bene collettive a un gruppo
numeroso noa disporrebbe di una fonte di ricompense o di incentivi selettivi tali
da attirare aderenti potenziali. Solo un'organizzazione che venda anche prodotti
“privati”, ossia non collettivi, o che provveda benefici sociali o ricreativi per i sin-
goli membri, disporra di una fonte di siffatci stimoli positivi. (...} Per questa
ragione sono molte le organizzazioni che svolgono sia funzieni di pressione sia
funzioni economiche™. In considerazione di ¢id, si comprende, per esempio,
I'imporranza della “funzione mutualistica e di servizio” delle associazioni di cate-
goria, di cui si & patlato al Capitolo 12. In un'appendice scritra nel 1971 al suo
libro, Olson afferma: “Nessun individuo avrebbe un incéntivo a contribuire in
alcun modo al raggiungimento di un bene collettivo (...) poiché an individuo in

[13] *Un bene comune, collettivo o pubblico, viene in questa sede definico come un qualsiasi bene tale che,
qualora un qualsiasi individuo Xi in un gruppe X1, ... Xi, ... Xn ne faccia use, non & possibile impedire 'acces-
sc al medesimeo bene agli altri membzi dello stesso gruppe.” In: M. Olson, La kgica dell'azione collettiva,
Felerinelli, Milano, 1983.

[14] Ibidem.
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un gruppo numeroso otterrebbe solo una parte infinitesimale di qualunque gua-
dagno ottenuto grazie al suo contributo. Per soddisfare il bisogno di un gruppo
pumeroso di un bene collettivo sono quindi necessarie o una coercizione o qualche
ricompensa (e ciog, un “incentivo selettivo”) che possa essere data solo 2 coloro che
contribuiscono allo sforzo del gruppo. (...). I guadagni che si possono conseguire
organizzando ua gruppo numeroso, che abbia bisogno di un bene collettive, sono
spesso enormi. Gli imprenditori si batteranno, quindi, con energia per organizzare
gruppi numerosi. Molti degli sforzi imprenditoriali in quest’ambito falliranno,
come nei mercati dei beni privati. In alcuni casi, tuttavia, (...) imprendicori dotati
di immaginazione riusciranno a trovate o a inventare degli incentivi selettivi in
grado di sostenere un’'organizzazione piurtosto grande e stabile la quale fornisca
un bene collettivo a un gruppo numeroso. Limprenditore di successo nel caso del
gruppo numeroso & quindi sopratrusto un innovatore guanto agli incentivi seletti-
vi. Poiché i gruppi numerosi fanno sovente parte di pilt vaste costellazioni e posso-
a0 comprendere molti sottogruppi, l'imprenditore nel gruppo nUMeroso sari
spesso anche un'artefice di contrattazioni™™%.

Una delle capacith distiative di un buon presidente di associzazione, ¢ di
tutto il gruppo dirigente della stessa, & quella di saper organizzare il consenso.
Secondo il modello di Olson, si tratterebbe della capacitd di orientare l'azione
collettiva, anche tramite contrattazioni interne, verso determinati beni collerti-
vi e secondo certe priorird.

Appare, qui, il senso della politica come “arte del possibile”. Con cid inten-~
dendo, non tanto che grazie alla politica tutro sia fatribile, ma che 'ottenimento
di qualsiasi bene collettivo sia il frutto di una “arte”; quella che rende possibile,
appunto, spesso grazie all’acume di pochi, che molti sostengano gli sforzi per
soddisfare dei bisogni comuni. In questo senso, Iimmagine negativa che spesso
associamo al termine “politica”, tende a stemperarsi, Anche se & evidenre che il
suo “lato oscuro” riemerga proprio seguendo I'analisi di Olson. Andrebbe poi
fatto qualche distinguo, tra politica e politica. Un leader politico che ambisca al
potere, nell’ambito statuale, cercherd di mobilirare un ampio seguito di sosteni-
tori cercando di differire il loro tornaconto individuale. In questo tipo di polici-
ca, ciod, I'arte di cui stiamo parlando si compone di molte “finzioni”. Possiamo
dite, invece, che le associazioni di categoria facciano anch’esse politica, in termi-
ni di “arte del possibile”. Ma con ben poche possibilicz di far leva su “finzioni”.
Come si dice: “tra colleghi non ci-si pud raccontare troppe frotrole”.

Rimane un quesito che richiede qualche ulteriore riflessione. Perché quelcu-
no dovrebbe prendersi la briga di rappresentare molti aleri? Olson trova qui
un'zltra prova del suo ragionamento; sostiene che ghi “incentivi selecrivi” non
siano solo di tipo economico, ma possano essere anche di tipo sociale. Come il

[15] Ibidem.
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prestigio, 'amicizia, 'eterostima. Vi saranno, percid, persone disponibili a farsi
un maggior carico del funzionamento di un gruppo, proprio per il tipo di ticom-
pensa sociale che si ortiene. Questa ricompensa rientra tra i beni individuali,
“selettivi” appunto, e non tra quelli collettivi. Ecco, quindi, riconfermara I'im-
palcatura teorica sopra descritta: | grandi gruppi possono essere efficienti nel per-
seguimento di beni collettivi, solo se al loro interno si & in grado di amministrare
anche dei beni a fruizione individuale, esclusiva. Ma vale la pena ricordare, pure,
le considerazioni svolte quasi cinquant’anni prima da Max Weber, anche se pit
espressamente directe all’'ambirto politico statuale: “Si vive “per” la politica,
oppure “di” politica. (...). Chi vive “per” la politica, fa di questa, in senso interio-
re, la propria vita: egli gode del mero possesso della potenza che esercita, oppure
alimenta il proprio equilibric interiore e il sentimento della propria dignith con
la coscienza di dare un senso alla propria vita per il fatro di servire una “causa”
(... “Di” politica come professione vive chi tende a farne una durarura fonge di
guadagno; “per” la politicz, invece, colui per il quale cid non avviene™4é,

e. Rivalita, collaborazione e localismo

Ci sono due questioni, tra le tante, che meritano un ulteriore breve accenno.
La prima & quasi banale: come fanno gli imprenditori a collzborare, neile Joro
associazioni, restando rivali 2l di fuort di esse? La seconda: come gioca ['elemento
localistico nella formazione delle associazioni imprenditoriali? I due quesiti ven-
gono posti vicini non sole perché vengono considerati per ultimi, ma anche per-
ché esiste una certa interconnessione. Partiamo dal primo aspetto. Il quesito
richiama I'idea che sia impossibile la coesistenza tra inrenti competitivi e quelli
collaborativi. Se c’¢ l'uno, non pud esserci spazio per l'altro. Eppure la realtd ci
offre ben altre evidenze, Nel caso dei distrecei industriali, per esempio. Tant'e che
I'economista Giacomo Becattini, che ha studiate profondamente la strurcura dei
distretti italiani, & arrivato ad osservare trattarsi di un falso ideologicel™l
Lesistenza stessa delle corporazioni ne @ un altro esempio. Senza richiamare la
“teoria dei giochi”, ma limitandoci ad osservare ¢id che accade, possiamo conclu-
dere che la rivalitd ordinaria tra imprenditori, se si escludono le iavidie e 1 fattd
personali, non impedisca lo spirito associativo. Ma neppure lo renda immediato.
Si pud supporre che la collaborazione “corporativa” sia una conseguenza indotta
da certe condizioni, sia scatenanti, che di contorno. Lelemento scatenante, atto a
produrre laggregazione, viene, solitamente, da qualcosa che & percepito come

[16]  To: M. Weber, I/ levors intellestuale come professions, Einaudi, Torine, 1980.

[17] “Quando i membi del distretto solidificano, praticandele in continuica, convenzioni locali circa l'etica o
il lnguaggio degli affasi, essi creano beni pubblici che abbassano 1 costi di transazione di tutti i membri det
distretto, rispetto ai non membri” in: G, Becatcini, Distretti industriali ¢ made in Italy, Boringhieri, Torino, 1998.
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antagonistico z livello comune. Si riverbera qui una costante del comportamento
politico umano, che consiste nella relazione “amico-nemico”, scoperta da Carl
Shmite come elemento cardine delle relazioni politiche, in generale!,
Tralasciando la terminologia pil cruda, si pud dire che siano le difficoltd comuni;,
o quelle che vengono percepite come tali (il “nemico”), a produrre la sintesi
interna. Ciod, a favorire e rinsaldare i vincoli di mutua ¢ollzborazione anche tra
imprenditori rivali, I rapporti dialetrici con altre corporazioni, come nel caso del
confronto salariale con i sindacati dei lavoratori, possono essere contemplati tra
gli elementi che spingono gli imprenditori ad aggregarsi. Tra le condizioni di
contorno, invece, possiamo considerare lo stesso “spirito associativo”, inteso per il
senso di appartenenza e di identitd che favorisce in capo all'imprenditore, soprat-
tutro con riferimento alla comuniti locale dove & sita I'impresa. Cid riporta l'at-
tenzione sull'elemento localistico per complerare 1a spiegazione dei processi asso-
ciativi: la loro formazione e diffusione. Non & un caso che tutdi i fenomeni corpo-
rativi in Italia, Jungo tucea la sua storia, abbiano avuto un’origine locele, comu-
pale o al pilt provinciale. La piramide verso il livello pin alto, sovraterritoriale:
regionale, nazionale e, oggi, europeo, si & sempre svolta dal basso verso l'alto, 1
riferimenti sono sempre di tipo “territoriale”, ma si passa da quello “locale” ad
un ambito via via pil esteso ¢ loatano, dove i rapporti interpersonali si diradano.

Considerando le implicazioni localistiche, emergono, ovviamente, alcuni
elementi di criticitd, Tra quesri, il sosperto che l'esperienza associativa possa
avere tutt’altra valenza per imprenditore radicaro sul territorio, rispetto alle
realtd di grandi dimensioni, multilocalizzate, dove la figura imprenditoriale,
coincide, pro rempore, con quella di un manager appositamente delegato a cid.
Oltre a questo, il fatto che possano esistere asscciazioni territoriali con forti
connotazioni settoriali, per esempio in coincidenza con taluni distretd indu-
striali, mentre in aleri casi si abbiano delle associazioni territoriali “plurisetto-
riali”, pil propense a delegare alle associazioni di categoria settoriali, sovrater-
ritoriali, lo svolgimento di talune questioni specifiche.

Possiamo, cosi, immaginare due marrici: una che incrocia le istanze scate-
nanti con le rispettive condizioni di contorno, distinguendo la sfera sociale, da
quella pitt propriamente economica. Nell’altra matrice le istanze scatenanti si
incrociano alle conseguenti funzioni colleborative, nonché ai livelli di intetlocu-
zione verso 'esterno, distinguendo il baricentro locale da quello settoriale e gene-
rale. Dall'incrocio degli elementi nella prima matrice appaiono, in termini di
esemplificazione, alcuni fuochi temarici del relativo quadro associativo. Nella
seconda marrice, invece, appare la ripartizione degli elementi pitx legati al rerri-
torio, rispetto a quelli piit legati a interlocutori sovra-territoriali. Non a caso, tra

[18] In: If concosto df politico scritte del 1932 centenuto in C. Schmite, Le cavegoric &bl “politice”, 11 Mulino,
Bologna, 1972.
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i problemi organizzativi delle assoctaziont imprenditoriali, vi stanno quelli legati
al territorio-settore (chi rappresenta chi, e nei confroati di chi) con le relative
competenze specifiche (chi fa che cosa). Insieme concorrono a definire le logiche
di inquadramento deliz base associativa. Legato all'inquadramento vi &, poi, un
altro aspetto che & quello del relarivo livello: di 1° o di 2° grado (o anche di 3°).
Su questo fronte, a livello confindustriale, si & inseritz di recente (dicembre
2002) una modifica sratutaria, tesa a realizzare nuove soluzioni organizzative,
anche a seguito della modifica del Titolo V della Costituzione italiana (maggior
ruolo delle Regioni, articolo 117 e 119 Cost.). Tale modifica staturaria & troppo
recente perché si possa esprimere qualche coramento in merito alla sua efficacia.

f. Conclusioni

Siamo parriti dai problemi di efficienza allocativa, concludendo che la
presenza delle associazioni, pilt che essere un ostacolo, sia una conseguenza
delie difficolta di autoregolazione dei mercati. Restando sul fronre degli spunti
di riflessione offerti dagli economisti, siamo passati ai problemi legati all’otte-
nimento di “beni collettivi” da parte di gruppi organizzati, quali, appuato, le
associazioni imprenditoriali. Qui I'indicazione degli economisti & di non pre-
tendere che molti collaborino per unz convenienza che pud apparire molto
bassa, rispetto all'impegno che ognuno deve proferire per il raggiungimento
dell’obietrive comune. O si trovano degli espedienti, come la coercizione (es.
closed shop del sindacalismo americano), o si trovano degli “incentivi selettivi”.
Oppure, ancora, si deve fare in modo che i grandi gruppi siano la risultante di
molti gruppi pilt piccoli, dove il problema sopra indicato & meno evidente e
sentito. Lobiettivo di aggregare tanti piccoli gruppi in un unico grande grap-
po diventa un problema “contrattuzle”, di scambi di convenienze che devono
essere amministrati con particolari capacich dai Jeader associativi. A questi spet-
ta il difficile compito di “organizzare il consenso”, facendo interagire i piccoli
gruppi come fossero un unico grande gruppo. Nella realta delle cose, cosi come
si & visto nel corso del Capirolo 12, i piccoli gruppi che concorrono a formare
quello grande, devono poter esistere in una sorta di sostanza percepita, ma non
necessariamente in termini di struttura a sé stante. Ognil gruppo structurato
comporta dei costi di funzionamento, i quali concotrono a formare l'onere di
adesione all’associazione. Se'questi costi vengono a moltiplicarsi, in una sorta
di grande grappolo piramidale, & evidente che il costo per il singolo parteci-
pante possa diventare sproporzionato rispetto all'utilita percepira. Occorre,
percid, trovare delle soluzioni organizzative che consentano ad un tempo: 'effi-
cienza economica, in termini di ripartizione dei costi di strurtura, il senso di
autonomia operativa, tipica del piccolo gruppo, € la rappresentativitd “forte”
verso 'esterno, tipica del grande gruppo.
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Dagli spunti degli economisti, siamo passati a quelli dei politcloghi. Sullo
sfondo si staglia la questione della rappresentanza, da interpretarsi in un’acce-
zione intermedia tra quella di origine privatistica e quella espressamente politi-
ca. Viene cosi a sotrrolinearsi il ruolo socio-politico delle associazioni/corporazio-
ni, intese come strutcure intermedie tra il cittadino e lo Stavo. Ci6, con la garan-
zia implicita costituicz dalla stessa “pluralitd”, da cui “pluralismo”, di queste
aggregazioni e delle relacive istanze. Tutte insieme affollano 'arenz del confron-
to con i policy maker, a qualsiasi livello, a garanzia che la politica statuale sia coe-
rente coi problemi reali dej citcadini.

Questi aspetti sono stati considerati come “dati”, nel corso del Capitolo 12,
e qui, invece, si & cercato di richiamarne il fondamento teorico, Cosi, ad esempio,
il concerra di plena potestas, insieme a quello di “rappresentanza fiduciaria”, fanno
da fondamento alla legictimazione democratica delle Associazioni nei confronti
dei policy maker, consentendo di distinguere la Jobby lecita, da quella illecita.

Siamo partiti dall’economia, per atterrare sul suolo della politica. Sarebbe
una lunga storia da ripercorrere in maggior dettaglio. Cos’8 pill determinante,
I'economia o la politica? Forse & come chiedersi se sia nato prima l'uovo o la
gallina. Oppure come guardarsi tra due specchi, dove da una parte luccica il
denaro, e dall’alcro 'immagine del “cesare” di turno che ne assicura la circola-
zione. Non ¢’2 economia senza politica, né polirica senza economia.

Allo stesso modo, nella complessitd “globale” del nostro tempo, non ci
POSSONO essere imprese senza Ung rappresentanza associativa.
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Appendice Tematica V:

Limportanza del Mezzogiorno
per Pintegrita delia filiera

(In collaboraziona con Paclo Villa, Vicedirettore ATI, addetto alle relazioni industriaf)

Lidea oggi ricorrente che si debba spostare altrove i muscoli produttivi
del Tessile e Abbigliamento italiano sembra quasi dimenticare le possibilica
“casalinghe”, come quelle turcora esistenti nelle regioni meridionali del nostro
paese. In effetti, negli-ultimi anni, il sud d'Italia ha sofferto la concorrenza
degli Stari dell'Est europeo, che si sono affermati come luoghi di decentramen-
to produttivo relativamente agevole. Paesi come: Slovenia, Croazia, Romania,
Repubblica Ceca ¢ Ungheria, distano dalla Lombardia o dal Veneto come le
regioni del Mezzogiorno, se non di meno, e offrono vantaggi di costo del lavoro
apparentemente molto superior,

Un pidt meditato confronto, svolto a distanza di qualche anno dagli inse-
diamenti realizzati ad opera di alcuai grandi gruppi, dimostra, perd, che il tra-
sferimento in queste zone comporta molti costi occuldd o non preventivabili.
Tra questi vanno annoverati, per esempio, i costi legati alla difficolra di reperi-
menro del personale direttivo, i crescenti contenziosi di caratrere sindacale e le
molte carenze recnico-organizzative dovute, per lo pid, all'assenza di un’effi-
ciente rete di fornitori e subfornirori locali. Che le condizioni economiche
siano destinate a2 modificarsi rapidamente nell’Est europeo lo dimostra, in
modo puntuale, la comparazione mondiale del costo del lavoro nmell’industria
tessile, curata dalla societa di studi e consulenza Werner Interrational, Tra I'ul-
tima rilevazione del 2002 e la precedente del 2000, i paesi dell’Est europeo
hanno compiuto un significative balzo in avanti guadagnando, ciascuno,
mediamente almeno dieci posti nella classifica del costo del lavoro: un segno
evidente di come gli standard di vita si stiano rapidamente evolvendo, facendo
crescere, anche, le rivendicazioni salariali e, quindi, 1 costi per le i nnprese Cid,
senza che vi sia un pati incremenzo nella produttivita.

Il Mezzogiorno pud, percid, costiruire ancora un luogo di sviluppo del tes-
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sile abbigliamento nazionale, proseguendo la strada tracciata dai discrersi col-
locati nelle altre regioni del paese e andando ad integrarsi con essi. Cid, a pre-
cise condizioni. Soprattutto, non per qualsiasi tipo di atcivitd. D'altro canto il
presupposto di tale sviluppo & il possibile gioco ad incastro tra diverse fasi
della filiera, in termini di reciproco sostegno e sinergia. La crescira delle
imprese di nobilirazione tessile al sud, ad esempio, sark necessariamente limi-
tata. E impensabile, infatti, che si vada a costituire una rete diffusa di imprese
di tintoria, stampa e finissaggio. Queste, per operare, richiederebbero grandi
quantitd d’acqua e, notoriamente, l'acqua dolce & una risorsa scarsa e pregiata
nelle regioni meridionali. Ma le imprese di nobilitazione del nord potrebbero
continuare ad operare sui manufarti provenienti dal meridione e i destinati a
fare ritorno, per la confezione, dando luogo ad un made in ltaly integrale.

D’altro canto i dati statistici ufficiali (ISTAT, Censimento e Contabilitd
regionale) ci parlano di una realtd gia oggi avviata e consistente, soprattutto,
per quanto riguarda il comparto della confezione. Nel Mezzogiorno lavora circa
il 15% degli addetti nazionali all'industria tessile e abbigliamento. Lindustria
tessile, come detto, & largamente minoritaria rispetto alle confezioni ¢ alla
maglieria: fatto uguale 2 100 il torale degli occupati nell’industria Té&A del
sud, il 79% appartiene 2l comparto dell’abbigliamento, il 6% 2 quello della
maglieria e solo il 159 al tessile, insieme con la biancheria,

Per quanto riguarda le fasi prettamente rtessili, l'insediamento prevalente &
costituito da stabilimenti di filatura e tessitura, sopratrutto cotoniera. Tali
imprese risultano, generalmente, isolate tra loro, senza, ciog, dar luogo a concen-
trazioni di tipo distrettuale. In buona parte esse prendono vira quali emanazioni
di imprese preesistenti del nord, Le forme distrectuali vere e proprie sono molto
rare e poco consistenti. La pill rilevante, non solo dal punto di vista numerico ¢
produttivo, ma anche storico, & costituita dalle aziende seriche di Caserta; alcre
aggregazioni di rilievo sono situate a Castrovillari, a Macomer, € nel Teramano.

La prevalente attivita di confezione, invece, & stata influenzara da una tra-
dizione sartoriale diffusa in numerose aree locali, che ha trovato sbocco, prime,
in piccole artivitd imprenditoriali e, oggi, anche in realth importanti di media
dimensione, con logica distrettuale o micro-distretraale. Come nel caso del CIS
di Nola, a Napoli, il cui successo & contrassegnato, tra l'altro, dalla capacic di
adottare una efficace strategia comune di contrasto dell'illegalica.

I1 consolidamento dei distretti della confezione appare, cosi, pill facilmen-
te realizzabile, sia per le dimensioni delle imprese, che per la tipologiz del pro-
doteo e dei relativi investimenti. Innegabilmente, come si & ricordato in aper-
tura, il tessuto produrtivo del comparto dell'abbigliamento nel Mezzogiorno &
stato messo a dura prova dall'espandersi dei processi di delocalizzazione pro-
durtiva al di fuori del territorio nazionale. Esso, tuttavia, sta facendo leva sulle
sue caratteristiche positive (i contenuti di mestiere; le conoscenze) per consoli-
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darsi attraverse ammodernamento degli impianti, il miglioramento qualitati-
vo del prodotto e dei processi organizzativi (rete con le aziende commitrenti).
La posta in gioco, come pilt volte sottolineato, non & solo levoluzioae e il
rafforzamento delle imprese del sud, ma il mantenimenco in Italia della artico-
lata filiera produrtiva del tessile abbigliamenro.

Le possibilica di sviluppo riguardano pure le attivith propriamente tessili,
anche se non & pensabile un decentramento di produzioni a basso valore
aggiunto. Resta troppo ampio, infatti, il divario di costi tra sud d'Italia e paesi
in via di sviluppo. Linsediamento nel Mezzogiorno garantisce un certo rispar-
mio di costi, quantomeno nella fasi iniziali dellattivita, ma di encich non suffi-
ciente a rendere sostenibile la produzione di articoli basici. E pid realistico,
invece, pensare alla nascita di nuove fabbriche nel sud per realizzare prodotri
ad alto valore aggiunto, tra i quali un posto di rilievo sperterebbe agli articoli
tessili per usi tecnici. Spesso, 2l nord, l'ampliamento o la costruzione di nuovi
insediamenti & resa difficoltosa dalla poca disponibilita di aree adeguate, dal
relativo alto costo e dalla carenza di personale disponibile. Nel Mezzogiorno

¢'¢, al contrario, maggiore disponibilitz di manodopera non qualificara specifi-
camente, ma in possesso di una istruzione media superiore. Cid costituisce,
come ribadiremo tra un atrimo, uno degli elementi pitt importanti di attrazio-
ne anche per i grandi gruppi del tessile e abbigliamento nazionale.

La sostenibilita di tali nuovi investimenci & condizionata da alcuni fatrori
specifici, ma anche, se non soprattutto, dal miglioramento sostanziale della
congiuntura del settore tessile abbigliamento. E questo, grazie alla soluzione
dei principali nodi strutturali; per esempio, attraverso U'implementazione della
tracciabilita e il pit puntuale rispetto della reciprocita nei traffici commerciali
internazionali rignardanti, appuato, i prodotti tessili e d'abbigliamento. Di
questo si & ampiamente trattato nei precedenti capitoli.

I fattori specifici che condizionano la nasciza di nuove realtd imprendito-
riali nel Mezzogiotno sono: il miglioramento delle infrastrurture, la semplifica-
zione ¢ 1o snellimento degli adempimenti burocratici, il drastico miglioramen-
to delle condizioni di legalita e sicurezza, il potenziamento dell’offerta di for-
mazione professxonale in affiancamento alle risorse interne aziendali, la possibi-
lita di contrattare condizioni retributive e di orario adeguate all’avvio di nuove
imprese industriali, una polmca efficace di agevolazioni per gli investimenti.

Un punto di forza non secondario del Mezzogiorno resta, come si & derto,
la buona qualird culrurale di base delle risorse umane; non & infrequente il caso
di aziende tessili avviate con giovani nevassunti quasi turri in possesso di
diplomi di scuola media superiore. Tali lavoratori hanno richiesto tempi infe-
riog rispetto alla norma per I'apprendimento professionale e, soprattutto,
hanno messo in luce, nel tempo, una pilt elevata capacitd di adattamento alla
filosofia competitiva dell’impresa industriale. Si pud confidare, con ¢id, in un
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graduale espandersi dello spirito imprenditoriale che favonsca a sua volta, la
nascita di altre nnove imprese del settore.

Negli ultimi tre-quattro anni, lo Stato e le amministrazioni locali hanno
mostrato un grado di sensibilitd maggzore e hanno messo 4 punto strumenti
pill efficaci, teli da far pensare pit realisticamente alla possibilith di attuare
almeno parzialmente le condizioni sopra elencate. Ma molto resta da fare.
Sopratturto sul fronte del coordinamento degli enti preposti a gatantire la tem-
pestivitd necessaria a sostenere le decisioni imprenditoriali, le qual: sono per
loro natura legate alla competitivith e ai cambiamenti rapidi dei mercati.

Alcuni esempi d'eccellenza gia esistenti hanno avirto sviluppe grazie a
modelli otganizzativi di forte contenuto innovativo. Nel campo delle relazioni
industriali, soprattutto, sono stati raggiunti degli accordi con i quali le parti
sociali hanno realizzato un decentramento contsatruale per cieare condizioni
idonee alla fase di szarz-zp delle nuove imprese tessili.

Molto rilevante & stato 'accordo sindacale stipulato alla Marzotto di Praia
a Mare, col quale & stato istituito un nuovo orario di lavore che asseconda la
variabilita stagionale della produzione nell'anno. In alcuni mesi gli impianti
funzionano a ciclo continuo, con gli addettd che lavorato sei giorni su sette e
con un orario superiore alle 40 ore settimanali; nell’alera parte dell’anno l'atti-
vitd viene ridorra a cinque giorni settimanali e sotto le 40 ore, fino a raggiun-
gere la media normale di 40 ore su base ennua (flessibilita strutturata).

In un altro accordo, che ha coinvolto il progetto di apertura di una nuova
tessitura del gruppo Albini, & stato prefigurato un turno di lavoro di 36 ore'set-
timanali (6 ore al giorno per 6 giorni) con retribuzione esattamente proporzio-
nata alle ore effettuate ¢ pertanto con un sensibile risparmio rispetto alle diverse
ma pil onerose condizioni contratruali del restante territorio nazionale.
Loriginalita della scelra & stata nellz capaciti di creare un modello nuovo, adatto
alle esigenze specifiche, non condizionaro dalla storia pregressa delle relazioni
industriali condotte in 2leri contest], Infine, il caso della Tessitura e Filatura di
Puglia, in cui le parti hanno assecondato lo sforzo imprendiroriale prevedendo
un numero di ore annue di formazione lavorativa da svolgere al di fuori delle ore
normalmente retribuite, actenuando i costi formativi aziendali e compensando,
in tal modo, le vistose catenze del sistema formativo professionale regionale.

In tucti e tre i casi citati azienda e sindacari tessili si sone mossi nel quadro
delle regole nazionali ma hanno operato con originalith introducendo deroghe
contrattate e condivise, finalizzate allo sviluppo industrizle e allz occupabilita.

In conclusione e come pill volte ribadito, il made in Italy richiede un con-
tributo corale, sia a livello geografico che sociale. Il fururo del setrore non sta
nel far lavorare i muscoli altrove, anche se per alcune merceologie pud essere
indispensabile, bensi nel ricucire insieme un tessuto di idee e di capacita,
disemminate lungo tutto il territorio del nostro “bel paese”. o
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